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RESUMEN EJECUTIVO
Definicion
El Marco de Aplicacion Coordinada («Coordinated Enforcement Framework», CEF) ofrece una
estructura para coordinar las actividades anuales periddicas de las Autoridades de Supervision (AS) del
CEPD (en este documento, denominadas «acciones coordinadas anuales»). La accion coordinada anual
se centra en un tema predefinido y permite a las AS abordar este tema utilizando la metodologia

acordada. El propio CEF proporciona el esquema de procedimiento dentro del que se puede llevar a
cabo la acciéon coordinada (el «codigo comun»).

Objetivos

El objetivo del CEF es facilitar acciones conjuntas de manera flexible pero coordinada, que van desde
la sensibilizacién conjunta y la recopilacidon de informacion hasta los «barridos» de aplicacién e
investigaciones conjuntas. El propésito de las acciones coordinadas anuales periddicas es promover el
cumplimiento, facultar a los titulares de los datos para que ejerzan sus derechos, fomentar la
sensibilizacion y/o aumentar el conocimiento de las AS.

Base juridica

De acuerdo con el articulo 61(1) del RGPD, las AS estableceran medidas para lograr una cooperacion
efectiva entre ellas. El articulo 57, apartado 1, letra g) del RGPD encomienda a las AS que cooperen,
entre otras cosas, mediante el intercambio de informacidn y la prestacidn de asistencia mutua a otras
AS con miras a garantizar la coherencia de la aplicacién y el cumplimiento del RGPD.

La relaciéon entre el CEF y el capitulo VIl del RGPD

El mecanismo de ventanilla Unica no se ve afectado por el CEF y se aplica siempre que se trate de
actividades de procesamiento transfronterizo. La asistencia mutua (articulo 61 del RGPD) puede
utilizarse como instrumento dentro de la accidn coordinada anual, pero debe limitarse a su forma
voluntaria siempre que sea posible. Por ultimo, es posible utilizar las operaciones conjuntas (articulo
62 del RGPD) como metodologia para llevar a cabo una accion coordinada anual, pero también son
posibles otras metodologias menos estandarizadas.

Plazo

La accidn coordinada abarcara, en principio vy si los recursos lo permiten, un periodo de un afo. Si el
CEF se adopta en el segundo trimestre de 2020, el enfoque de la primera accidon coordinada se
identificara en los dos ultimos trimestres de 2020, la accidn coordinada se ejecutara en el primer y
segundo trimestre de 2021 y en el tercer trimestre de 2021 se redactara el informe final y se preparard
una nueva accién coordinada.
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El Comité Europeo de Proteccion de Datos

Visto el articulo 70, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (en lo sucesivo, el «<RGPD»),

Vistos el articulo 61, apartado 1 vy el articulo 57, apartado 1, letra g), del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en lo sucesivo, «RGPD»),

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y, en particular, su anexo XI y su Protocolo 37,
modificado por la Decisidon del Comité Mixto del EEE n.2 154/2018, de 6 de julio de 2018,

Visto su Reglamento interno,

HA ADOPTADO EL SIGUIENTE DOCUMENTO
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1 INTRODUCCION

El Comité Europeo de Proteccién de Datos (CEPD) es un organismo europeo independiente que apoya
la aplicacion coherente de las normas de proteccién de datos en toda la Unidn Europea y promueve la
cooperacion entre las autoridades de proteccién de datos de la UE. El CEPD esta formado por los jefes
de las autoridades de supervisién y el Supervisor Europeo de Proteccién de Datos (SEPD) o sus
representantes.

Todas las AS tienen la tarea de supervisar y hacer cumplir el Reglamento general de proteccién de
datos (RGPD), que se aplica a partir del 25 de mayo de 2018. El RGPD salvaguarda el derecho
fundamental a la proteccidn de datos personales y facilita la libre circulacién de datos personales
(articulo 1 RGPD). A tal fin, el RGPD contiene una enumeracion de derechos para los interesados e
impone obligaciones a los responsables y los encargados del tratamiento, no solo con respecto al
respeto de los derechos de los interesados, sino también en relacién con las medidas técnicas y
organizativas relacionadas con los aspectos de seguridad. El RGPD otorga a las AS un papel
fundamental en la supervisién del cumplimiento de estas disposiciones, asi como un deber de
cooperacion entre las autoridades y coherencia en sus decisiones que contribuyen a la libre circulacién
de datos entre los Estados miembros, a partir de los cuales se genera un espacio europeo armonizado
en términos de proteccion de datos.

El CEPD respalda la coherencia en el enfoque mediante procedimientos de coherencia, reuniones
periddicas y orientacion (interna). Ademas, el RGPD subraya la cooperacion entre las AS nacionales e
introduce un mecanismo de ventanilla Unica para la gestion de los asuntos. El Marco de Aplicacion
Coordinada (CEF) que se presenta en este documento respalda y se basa en los mecanismos de
cooperacion incluidos en el RGPD. A diferencia de las acciones reactivas (p. €j., gestién de quejas), las
acciones conforme al CEF tienen la intencidn de ser proactivas.

2 ¢CUAL ES EL MARCO JURIDICO COMUN?

El Marco de Aplicacion Coordinada («Coordinated Enforcement Framework», CEF) ofrece una
estructura para coordinar las actividades anuales periddicas de las Autoridades de Supervision (AS)
del CEPD (en este documento, denominadas «acciones coordinadas anuales»). La accion coordinada
anual se centra en un tema predefinido que las AS participantes pueden desarrollar utilizando una
metodologia predefinida.

El CEF es el cimiento sobre el que se construye la accién coordinada anual (el «cédigo comun» para la
accion coordinada). El objetivo del CEF es facilitar acciones conjuntas en un sentido amplio de manera
flexible pero coordinada, que van desde la sensibilizacidon conjunta y la recopilacion de informacion
hasta un «barrido» de aplicacidn e investigaciones conjuntas. Esto, en ultima instancia, contribuye al
cumplimiento del RGPD; al garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos y reducir el riesgo de
los servicios basados en las nuevas tecnologias en el ambito de la proteccién de datos.
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2.1 Resumen del ciclo de vida del CEF

El ciclo de vida del CEF, incluida la accidn coordinada anual, se puede visualizar de la siguiente

Marco de Aplicacion Coordinada

Seleccion de temas Metodologia

manera:

Accién coordinada anual del

Revision del proceso y
seguimiento de los
resultados

Accién de AS a escala
nacional

Resultados:

Compartir actualizaciones,
informacion y buenas
practicas

Seguimiento a escala
nacional

Seguimiento a escala del

Consolidacion (informe y
recomendaciones) a escala
del CEPD

Como ilustra este resumen esquematico, el Marco de Aplicacién Coordinada es la estructura en la que
puede tener lugar una accién coordinada anual. En principio, cada afio, el CEPD decide un tema de
actuacién coordinada y acuerda la metodologia que lo respalda. Posteriormente, las AS nacionales
determinan el alcance de su ejecucién nacional de la accién coordinada anual y la llevan a cabo en el
transcurso de, aproximadamente, un afio. La participacidon en la accién coordinada para un afo
determinado no es obligatoria, aunque las decisiones relativas a la seleccidn de temas y la metodologia
deben ser lo mas inclusivas posible con el fin de maximizar la participacién de las AS en cualquier accion
coordinada anual acordada.

Durante la duracion de la accidon coordinada anual elegida, las AS nacionales compartiran
actualizaciones sobre el progreso, la informacidén relevante y, cuando corresponda, las buenas
practicas. Todas las conclusiones nacionales se consolidaran en un informe a escala del CEPD, en el
que las AS participantes formularan recomendaciones sobre el seguimiento de la accién anual (por
ejemplo, medidas de seguimiento de la aplicacion a escala nacional u orientaciones a escala del CEPD).

adoptado



10.

11.

12.

Una vez que se haya llevado a cabo la accién coordinada y se hayan formulado recomendaciones, las
AS participantes revisaran el proceso en su conjunto, a fin de afinar el CEF y simplificar las acciones
coordinadas para los préoximos afios. Cuando se recomiende una accién de seguimiento, se supervisara
la implementacién de dicha accion.

2.2 Base juridicay division de competencias

EI RGPD es la base y la autoridad bajo la cual se ejecutara la accidn coordinada anual dentro del Marco
de Aplicacion Coordinada. Esto significa que quedaran fuera del ambito de aplicacién otros actos
legislativos pertinentes de la UE (como la Directiva 2016/680). El RGPD determina tanto el alcance de
la accién («qué tipo de incumplimiento abordamos para salvaguardar mejor los derechos de los
interesados») como la base legal sobre la que se puede emprender la accion. En ese sentido, huelga
decir que el campo de aplicacién de cualquier actuacién del CEPF y las AS nacionales debe estar dentro
del ambito material y territorial del RGPD. A tal fin, el CEF y la accién coordinada anual se cifien a los
limites del articulo 2 (alcance material) y el articulo 3 (alcance territorial) del RGPD.

La base juridica del CEF se encuentra en el articulo 57, apartado 1, letra g), que otorga a las AS
nacionales la competencia para cooperar «con otras autoridades de supervisidn, incluido el
intercambio de informacidn y la prestacion de asistencia mutua, con miras a garantizar la coherencia
de la aplicacién y el cumplimiento del presente Reglamento». Las AS nacionales que participan en la
accion coordinada anual lo hacen sobre la base de sus competencias de asesoramiento y tareas de
seguimiento y sensibilizacidn descritas en el articulo 57, apartado 1, y el articulo 58, apartado 3, del
RGPD. Ademas, si las AS deciden utilizar competencias de investigacién o imponer medidas, pueden
hacerlo sobre la base del articulos 58, apartados 1y 2, del RGPD.

En cuanto a la divisién de competencias entre el CEPD y las AS nacionales, el CEF asume como punto
de partida que la investigacién y aplicacidon del RGPD recae principalmente en las AS nacionales (véase
el articulo 58 del RGPD), mientras que el CEPD tiene la tarea de garantizar la aplicacién coherente del
RGPD (véase el articulo 70 del RGPD). Con ese fin, las AS nacionales son las Unicas responsables de las
investigaciones y las acciones de ejecucidén de seguimiento en sus respectivas jurisdicciones. El CEPD,
a su vez, proporciona una plataforma para compartir y combinar los esfuerzos nacionales y asume la
responsabilidad cuando los resultados de la accidn coordinada anual requieren orientacion o
recomendaciones en los ambitos cubiertos por el articulo 70, apartado 1, del RGPD.

2.3 Relacion con los mecanismos de cooperacion conforme al RGPD

El CEF y la accidén coordinada anual se entienden sin perjuicio del funcionamiento de los mecanismos
de cooperacion y coherencia del RGPD y de las demds tareas y competencias del CEPD y las AS
nacionales. Cualquier accién coercitiva coordinada debe tener en cuenta la divisién de competencias
entre el CEPD y las AS nacionales y sacar el maximo partido a las tareas y competencias asignadas a
ambos.
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2.3.1 Mecanismo de la ventanilla Unica

El mecanismo de la ventanilla Unica regula la cooperacion de las autoridades supervisoras responsables
del tratamiento de datos transfronterizo dentro de la UE. El mecanismo de la ventanilla Unica tiene un
doble objetivo: i) dar a los organismos competentes y a los responsables del tratamiento la posibilidad
de recurrir a una autoridad supervisora como punto de contacto central para toda la Unidn Europeay
ii) otorgar a las personas interesadas un organismo local con los poderes y competencias necesarios
para ayudarles a hacer valer sus derechos de proteccién de datos. Si un determinado tratamiento se
considera transfronterizo en el sentido del articulo 4, apartado 23, del RGPD, la aplicacion del
mecanismo de la ventanilla Unica es obligatoria, incluso si este tratamiento transfronterizo se produce
en el contexto de una accidn coordinada anual. Si esto ocurre, deben seguirse los procedimientos
establecidos para gestionar los casos transfronterizos y debe determinarse el mejor curso de accion
€aso por caso.

Habida cuenta de que la accidn coordinada anual no debe suponer una carga excesiva para un pequefio
numero de Autoridades de Supervisidn Principales y de que todas las AS participantes deben tener
competencia para examinar a los responsables y encargados del tratamiento implicados, activar el
mecanismo de la ventanilla Unica no deberia ser la intencidn inicial durante una accién coordinada
anual. Sin embargo, dependiendo del alcance de la accidn coordinada, es posible que el mecanismo de
la ventanilla Unica sea aplicable de todos modos, por ejemplo, si se descubre que un organismo
responsable/encargado del tratamiento bajo examen participa en un tratamiento transfronterizo
pertinente para el tema. Si esto ocurre, deben seguirse los procedimientos establecidos para gestionar
los casos transfronterizos y debe determinarse el mejor curso de accidn caso por caso. Debe tenerse
en cuenta que, en estos casos, los articulos 61 y 62 del RGPD pueden utilizarse como herramientas
para aliviar una carga innecesaria sobre la (recién descubierta) Autoridad de Supervisién Principal.

2.3.2 Asistencia mutua

La obligacion de asistencia mutua se aplica a cualquier caso en que una AS requiera la asistencia de
otra AS para el desempenfio de sus tareas. Basicamente, el articulo 61 del RGPD regula las obligaciones
de la AS solicitada y las consecuencias del incumplimiento de dichas obligaciones. El articulo 61 del
RGPD no tiene por qué referirse al tratamiento transfronterizo para que se active.

El articulo 61 del RGPD y el CEF son dos instrumentos distintos. El primero permite que las AS soliciten
ayuda mutua con respecto a problemas/casos especificos. El segundo facilita que multiples AS
examinen la misma cuestion en sus respectivos paises al mismo tiempo, y proporciona un marco en el
que puedan debatir sus conclusiones y los proximos pasos previstos. Sin embargo, el articulo 61 del
RGPD puede utilizarse como herramienta dentro del CEF para compartir conclusiones o recabar
informacidn entre las AS participantes, especialmente la asistencia mutua voluntaria disponible en el
sistema IMI. En el curso del CEF debe evitarse el inicio de un procedimiento formal de asistencia mutua
debido al caracter voluntario de la participacién y, de conformidad con el articulo 61 de la Guia del
procedimiento, debe reservarse para los casos en que sea imposible una solicitud informal.

2.3.3 Operaciones conjuntas

El articulo 62 del RGPD establece reglas para las operaciones conjuntas de las autoridades
supervisoras, incluidas las investigaciones conjuntas y las medidas conjuntas de ejecucidn. Se produce
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una operacion conjunta en la que dos 0 mas AS unen sus fuerzas para actuar en pro de un fin comun.
Para ello, las AS facilitan sus recursos, incluidas sus cualificaciones y su personal. La aplicacién del
articulo 62 del RGPD no se limita a los casos transfronterizos.

Para distinguir el CEF de una operacién conjunta con arreglo al articulo 62, es importante tener
presente que el CEF es un marco mas amplio que permite a las AS utilizar diversas metodologias para
examinar una cuestion predefinida en sus respectivos ambitos nacionales. Ejemplos de tales
metodologias son la realizacion de una encuesta conjunta, la realizacion de un barrido o la
participacion en una sensibilizacién conjunta. La realizacidon de una operacidén conjunta con arreglo al
articulo 62 del RGPD constituye también una de las metodologias que se pueden utilizar. Por tanto, el
CEF es el marco general en el que el articulo 62 del RGPD puede utilizarse como herramienta para una
accion coordinada anual. Por esa razdén, las operaciones conjuntas no se detallan mas en este
documento.

Por el Comité Europeo de Proteccién de Datos

La Presidenta
(Andrea Jelinek)
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