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REZUMAT
Definitie

Cadrul de aplicare coordonata ofera o structurd pentru coordonarea activitatilor anuale recurente ale
autoritatilor de supraveghere ale CEPD (in prezentul document, aceasta este numita ,actiune
coordonata anuald”). Actiunea coordonatad anuala se concentreaza pe o tema predefinita si permite
autoritatilor de supraveghere sa urmareasca aceasta tema utilizand metodologia convenita. Cadrul de
aplicare coordonata insusi ofera cadrul procedural in care poate avea loc actiunea coordonata (,,cadrul

de reglementare”).

Obiective

Obiectivul cadrului de aplicare coordonata este de a facilita actiunile comune Tn mod flexibil, dar
coordonat, de la actiuni comune de sensibilizare si culegere de informatii pana la actiuni de verificare
a punerii in aplicare si investigatii comune. Scopul actiunilor anuale recurente coordonate este de a
promova respectarea punerii in aplicare, de a le oferi persoanelor vizate posibilitatea de a-si exercita
drepturile, de a mari gradul de sensibilizare si/sau de a spori cunostintele autoritatilor de
supraveghere.

Temei juridic
Tn conformitate cu articolul 61 alineatul (1) din RGPD, autorititile de supraveghere instituie masuri de
cooperare eficace intre ele. Articolul 57 alineatul (1) litera (g) din RGPD prevede ca autoritatile de

supraveghere sa coopereze, inclusiv prin schimb de informatii, cu alte autoritati de supraveghere si sa-
si ofere asistenta reciproca pentru a asigura coerenta aplicarii si respectarii RGPD.

Relatia dintre cadrul de aplicare coordonata si capitolul VII din RGPD

Mecanismul ghiseului unic nu este afectat de cadrul de aplicare coordonata si se aplica ori de cate ori
sunt vizate activitati transfrontaliere de prelucrare. Asistenta reciproca (articolul 61 din RGPD) poate
fi utilizata ca instrument in cadrul actiunii coordonate anuale, dar ar trebui sa se limiteze la forma sa
voluntard, acolo unde este posibil. Tn cele din urmé, este posibil s3 se utilizeze operatiuni comune
(articolul 62 din RGPD) ca metodologie pentru realizarea unei actiuni coordonate anuale, dar sunt
posibile si alte metodologii mai putin formale.

Calendar

Tn principiu si dacd resursele o permit, actiunea coordonata va acoperi o perioada de un an. in cazul in
care cadrul de aplicare coordonata este adoptat in al doilea trimestru al anului 2020, accentul pentru
prima actiune coordonata va fi identificat in ultimele doua trimestre ale anului 2020, actiunea
coordonata va fi executata in primul si al doilea trimestru al anului 2021, iar in al treilea trimestru al
anului 2021, va fi elaborat raportul final si va fi pregatita o noua actiune coordonata.
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Comitetul european pentru protectia datelor,

avand in vedere articolul 70, alineatul (1) litera (u) din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand 1n vedere articolul 61 alineatul (1) si articolul 57 alineatul (1) litera(g) din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (denumit in continuare ,RGPD”),

avand in vedere Acordul privind SEE, in special anexa Xl si Protocolul 37 la acesta, astfel cum au fost
modificate prin Decizia nr. 154/2018 a Comitetului mixt al SEE din 6 iulie 2018,

avand in vedere Regulamentul sdu de procedura,

ADOPTA URMATORUL DOCUMENT
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1 INTRODUCERE

Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD) este un organism european independent
fnsarcinat cu asigurarea aplicarii consecvente a normelor privind protectia datelor in intreaga Uniune
Europeand (UE) si care promoveaza cooperarea dintre autoritatile UE pentru protectia datelor.
Comitetul european pentru protectia datelor este alcatuit din sefii autoritatilor de supraveghere si din
seful Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) sau din reprezentantii acestora.

Toate autoritatile de supraveghere sunt fnsarcinate cu supravegherea si asigurarea aplicarii
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD) care se aplica de la 25 mai 2018. RGPD
garanteaza dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal si faciliteaza libera circulatie
a datelor cu caracter personal (articolul 1 din RGPD). in acest scop, RGPD contine un catalog al
drepturilor persoanelor vizate si impune obligatii operatorilor si persoanelor Tmputernicite de
operatori — nu numai in ceea ce priveste respectarea drepturilor persoanelor vizate, ci si in ceea ce
priveste masurile tehnice si organizatorice asociate cu aspectele de securitate. RGPD confera
autoritatilor de supraveghere un rol fundamental in supravegherea respectarii acestor dispozitii,
precum si o obligatie de cooperare intre autoritati si o coerenta a deciziilor lor care contribuie la libera
circulatie a datelor intre statele membre, avand drept rezultat un spatiu european armonizat in ceea
ce priveste protectia datelor.

CEPD sprijina coerenta abordarii prin proceduri de asigurare a coerentei, reuniuni periodice si orientari
(interne). In plus, RGPD pune accentul pe cooperarea dintre autoritdtile nationale de supraveghere si
introduce un mecanism de ghiseu unic pentru tratarea cazurilor. Cadrul de aplicare coordonata
introdus in prezentul document sprijina si se bazeaza pe mecanismele de cooperare prevazute in
RGPD. in afara actiunii reactive (de exemplu, tratarea plangerilor), actiunea promovatd de cadrul de
aplicare coordonata este menita sa fie proactiva.

2 CE ESTE CADRUL DE APLICARE COORDONATA?

Cadrul de aplicare coordonata ofera o structura pentru coordonarea activitatilor anuale recurente
ale autoritatilor de supraveghere ale CEPD (in prezentul document, aceasta este numita ,actiune
coordonata anuald”). Actiunea coordonatd anuala se concentreaza pe o tema predefinita pe care
autoritatile de supraveghere participante o pot urmari utilizand o metodologie predefinita.

Cadrul de aplicare coordonata este fundamentul pe care este construita actiunea coordonata anuala
(,cadrul de reglementare” pentru actiunea coordonatd). Obiectivul cadrului de aplicare coordonata
este de a facilita actiunile comune in sens larg, in mod flexibil, dar coordonat, de la actiuni comune de
sensibilizare si culegere de informatii pana la actiuni de verificare a punerii in aplicare si investigatii
comune. Acest lucru contribuie, in cele din urma, la respectarea RGPD, cu asigurarea drepturilor si
libertatilor cetadtenilor si reducerea riscului serviciilor bazate pe noile tehnologii in domeniul protectiei
datelor.
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2.1 Rezumatul ciclului de viata al cadrului de aplicare coordonata

6. Ciclul de viata al cadrului de aplicare coordonata, inclusiv al actiunii coordonate anuale, poate fi
vizualizat dupa cum urmeaza:

Cadrul de aplicare coordonata
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7. Dupa cum ilustreaza aceastd prezentare schematica, cadrul de aplicare coordonata este structura in
care poate avea loc o actiune coordonata anuala. n principiu, in fiecare an, CEPD decide cu privire la
o temad pentru actiunea coordonata si convine asupra metodologiei care sa o insoteasca. Ulterior,
autoritatile de supraveghere nationale stabilesc domeniul de aplicare al executarii la nivel national a
actiunii coordonate anuale si desfasoarda aceasta actiune pe parcursul unei perioade de-—
aproximativ — un an. Participarea la actiunea coordonata pentru un anumit an nu este obligatorie, desi
deciziile privind alegerea temelor si metodologia ar trebui sa fie cat mai favorabile incluziunii, cu scopul
de a maximiza participarea autoritatilor de supraveghere la orice actiune coordonata anuala convenita.

8. Pe durata actiunii coordonate anuale alese, autoritatile nationale de supraveghere vor face schimb de
informatii actualizate cu privire la progresele inregistrate, de informatii relevante si, dupa caz, de cele
mai bune practici. Toate constatarile nationale vor fi consolidate intr-un raport la nivelul CEPD, in care
autoritatile de supraveghere participante vor formula recomandari cu privire la monitorizarea actiunii
anuale (de exemplu, actiuni de monitorizare a asigurarii punerii in aplicare la nivel national sau
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10.

11.

12.

orientari la nivelul CEPD). Dupa ce a avut loc actiunea coordonata si au fost formulate recomandari,
autoritatile de supraveghere participante vor revizui procesul in ansamblu, pentru a perfectiona cadrul
de aplicare coordonati si a simplifica actiunile coordonate pentru anii urmatori. In cazul in care se
recomanda actiuni ulterioare, se va monitoriza punerea in aplicare a acestor actiuni.

2.2 Temeiul juridic si repartizarea competentelor

RGPD reprezinta fundamentul si autoritatea in temeiul carora va fi executata actiunea coordonata
anual3 din cadrul de aplicare coordonata®. Aceasta inhseamnd c3 alte acte legislative relevante ale UE
[cum ar fi Directiva (UE) 2016/680] vor fi excluse din domeniul de aplicare. RGPD stabileste atat
domeniul de aplicare al actiunii (,ce tip de neconformitate abordam pentru a proteja cel mai bine
drepturile persoanelor vizate”), cat si temeiul juridic pe baza ciruia pot fi luate masuri. Tn acest sens,
este aproape de la sine inteles ca domeniul de aplicare al oricarei actiuni a CEPD si a autoritatilor
nationale de supraveghere ar trebui s intre in domeniul de aplicare material si teritorial al RGPD. in
acest scop, cadrul de aplicare coordonata si actiunea coordonata anuald sunt prevazute in limitele
articolului 2 (domeniul de aplicare material) si ale articolului 3 (domeniul de aplicare teritorial) din
RGPD.

Temeiul juridic al cadrului de aplicare coordonata este prevazut la articolul 57 alineatul (1) litera (g),
care confera autoritatilor nationale de supraveghere competenta de a coopera ,,inclusiv prin schimb
de informatii, cu alte autoritati de supraveghere si [de a-si oferi] asistenta reciproca pentru a asigura
coerenta aplicarii si respectarii prezentului regulament”. Autoritatile nationale de supraveghere care
participa la actiunea coordonata anuala fac acest lucru pe baza competentelor lor de consiliere si a
sarcinilor de monitorizare si de sensibilizare prevazute la articolul 57 alineatul (1) si la articolul 58
alineatul (3) din RGPD. in plus, in cazul in care autorititile de supraveghere decid s3 utilizeze
competentele de investigare sau sa impuna masuri, ele pot face acest lucru in temeiul articolului 58
alineatele (1) si (2) din RGPD.

Tn ceea ce priveste repartizarea competentelor intre CEPD si autorititile nationale de supraveghere,
cadrul de aplicare coordonata porneste de la premisa ca investigarea si asigurarea punerii in aplicare
a RGPD revin in primul rand autoritatilor nationale de supraveghere (vezi articolul 58 din RGPD), in
timp ce CEPD are sarcina de a asigura aplicarea coerent3 a RGPD (vezi articolul 70 din RGPD). Tn acest
scop, numai autoritatile nationale de supraveghere sunt responsabile de efectuarea de investigatii si
de actiuni de monitorizare a asigurarii punerii in aplicare in jurisdictiile lor. La randul sau, CEPD ofera
platforma pentru partajarea si combinarea eforturilor nationale si isi asuma responsabilitatea Tn cazul
in care rezultatele actiunii coordonate anuale necesita orientari sau recomandari in domeniile
reglementate de articolul 70 alineatul (1) din RGPD.

2.3 Relatia cu mecanismele de cooperare in temeiul RGPD

Cadrul de aplicare coordonata si actiunea coordonata anuala nu aduc atingere functionarii
mecanismelor de cooperare si de asigurare a coerentei in temeiul RGPD si nici celorlalte sarcini si

! Trimiterile la RGPD si la autoritatea nationald de supraveghere trebuie intelese ca trimiteri la ,RPDUE”
(Regulamentul 2018/1725) si la AEPD in ceea ce priveste participarea AEPD la cadrul de aplicare coordonata.
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16.

competentelor CEPD si ale autoritatilor nationale de supraveghere. Orice actiune coordonata de
asigurare a punerii in aplicare ar trebui sd tind seama de repartizarea competentelor intre CEPD si
autoritatile nationale de supraveghere, valorificand la maximum sarcinile si competentele alocate
ambelor autoritati.

2.3.1 Mecanismul ghiseului unic

Ghiseul unic reglementeaza cooperarea dintre autoritatile de supraveghere responsabile pentru
prelucrarea transfrontaliera a datelor in cadrul UE. Ghiseul unic are un dublu obiectiv: (i) sa ofere
organismelor si persoanelor responsabile imputernicite de operatori posibilitatea de a se adresa unei
autoritati de supraveghere in calitate de punct central de contact pentru intreaga Uniune Europeana
si (ii) sa furnizeze persoanelor in cauza un organism local care sa detina puterile si competentele
necesare pentru a le ajuta si-si exercite drepturile in materie de protectie a datelor. in cazul in care o
anumita prelucrare este considerata prelucrare transfrontaliera in sensul articolului 4 alineatul (23) din
RGPD, aplicarea mecanismului ghiseului unic este obligatorie —chiar daca aceasta prelucrare
transfrontalierd se giseste in contextul unei actiuni coordonate anuale. in acest caz, trebuie urmate
procedurile prezentate pentru tratarea cazurilor transfrontaliere si trebuie sa se stabileasca cel mai
bun mod de actiune de la caz la caz.

Tntrucat actiunea coordonat3 anuald nu ar trebui s genereze o sarcind excesivd asupra unui numar
mic de autoritati de supraveghere principale si deoarece toate autoritatile de supraveghere
participante ar trebui sa aiba competenta de a examina operatorii/persoanele imputernicite de
operatori implicate, nu ar trebui sa se intentioneze de la inceput declansarea mecanismului ghiseului
unic Tn cursul unei actiuni coordonate anuale. Cu toate acestea, in functie de domeniul de aplicare al
actiunii coordonate, este posibil ca ghiseul unic sa devina totusi aplicabil, de exemplu in cazul in care
se descopera ca un operator/o persoana imputernicita de operator supus(a) examinarii se angajeaza
in activitdti de prelucrare transfrontalierd relevantd pentru tema. In aceastd situatie, trebuie urmate
procedurile prezentate pentru tratarea cazurilor transfrontaliere si trebuie sa se stabileasca cel mai
bun mod de actiune de la caz la caz. Trebuie avut in vedere faptul ca, in aceste cazuri, articolele 61 si
62 din RGPD pot fi utilizate ca instrumente pentru a diminua sarcina inutila pentru autoritatea de
supraveghere principala (nou gasita).

2.3.2 Asistentd reciproca

Obligatia de a acorda asistenta reciproca se aplica oricarui caz in care o autoritate de supraveghere
solicitd asistentd altei autorititi de supraveghere pentru indeplinirea sarcinilor sale. in esents,
articolul 61 din RGPD reglementeaza obligatiile autoritatii de supraveghere solicitate si consecintele
incalcarii acestor obligatii. Articolul 61 din RGPD nu trebuie sa se refere la prelucrarea transfrontaliera
pentru a fi declansata.

Articolul 61 din RGPD si cadrul de aplicare coordonata sunt doua instrumente distincte. Primul permite
autoritatilor de supraveghere sa-si solicite reciproc sprijinul cu privire la probleme/cazuri specifice. Al
doilea faciliteaza analizarea de catre mai multe autoritati de supraveghere a aceleiasi chestiuniin tarile
lor in acelasi timp si ofera un cadru Tn care acestea pot dezbate rezultatele si etapele urmatoare avute
in vedere. Cu toate acestea, articolul 61 din RGPD poate fi utilizat ca instrument Tn cadrul de aplicare
centralizata pentru a face schimb de rezultate sau pentru a solicita informatii intre autoritatile de
supraveghere participante —in special asistenta reciproca voluntard disponibilda in sistemul IMI.
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Declansarea unei proceduri formale de asistenta reciproca ar trebui evitata in cadrul de aplicare
coordonata ca urmare a caracterului voluntar al participarii si ar trebui, in conformitate cu Ghidul de
procedura prevazut la articolul 61, sa fie limitata la cazurile in care o cerere informala este imposibila.

2.3.3 Operatiuni comune

Articolul 62 din RGPD prevede norme pentru operatiunile comune desfasurate de autoritatile de
supraveghere, de exemplu investigatii comune si masuri comune de aplicare a legii. O operatiune
comuna are loc atunci cand doua sau mai multe autoritati de supraveghere isi unesc fortele pentru a
actiona in vederea atingerii unui scop convenit de comun acord. in acest scop, autorititile de
supraveghere 1si pun la dispozitie resursele, inclusiv competentele si personalul. Aplicarea
articolului 62 din RGPD nu se limiteaza la cazurile transfrontaliere.

Pentru a distinge cadrul de aplicare coordonata de o operatiune comuna in temeiul articolului 62, este
important sa se tind seama de faptul ca acest cadru de aplicare coordonata este un cadru mai larg,
care permite autoritatilor de supraveghere sa utilizeze diverse metodologii pentru a analiza o
chestiune predefinita la nivel national. Exemple de astfel de metodologii sunt efectuarea unui studiu
comun, efectuarea unei actiuni de verificare sau implicarea in actiuni comune de sensibilizare.
Desfasurarea unei operatiuni comune Tn sensul articolului 62 din RGPD este, de asemenea, una dintre
metodologiile care pot fi utilizate. Prin urmare, cadrul de aplicare coordonata reprezinta cadrul general
in care articolul 62 din RGPD poate fi utilizat ca instrument pentru o actiune coordonata anuala. Din
acest motiv, operatiunile comune nu sunt detaliate Tn prezentul document.

Pentru Comitetul european pentru protectia datelor

Presedinte
(Andrea Jelinek)
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