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Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaju

s ohledem na ¢l. 70 odst. 1 pism. e) a |) nafizeni Evropského parlamentua Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném
pohybu téchto Gdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jen ,,GDPR"),

s ohledem na Dohodu o EHP, a zejména na pfilohu XI a protokol 37 k této dohodé, ve znéni rozhodnuti
SmiSeného vyboru EHP ¢. 154/2018 ze dne 6. Cervence 20187,

s ohledem na ¢lanky 12 a 22 jednaciho fadu,

s ohledem na Pokyny pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 pro uréenivedouciho dozorového uUradu
sprdvce nebo zpracovatele, WP244 rev.01,

s ohledem na Pokyny EDPB 07/2020 k pojmUm spravce a zpracovatel v GDPR,

PRIJAL TYTO POKYNY:

0 PREDMLUVA

Dne 5.dubna 2017 pfijala pracovni skupina zfizena podle ¢lanku 29 Pokyny pro uréeni vedouciho
dozorového Ufadu spravce nebo zpracovatele (WP244 rev.01)2, které schvalil Evropsky sbor pro
ochranu osobnich udajd (dale jen ,EDPB*“) na svém prvnim plenarnim zasedani3. Tento dokument je
mirné aktualizovanou verzi uvedenych pokynu. Jakykoli odkaz na Pokyny pracovni skupiny zfizené
podle ¢lanku 29 pro urceni vedouciho dozorového Uradu spravce nebo zpracovatele (WP244 rev.01)
by mél byt od nynéjska vykladan jako odkaz na tyto pokyny EDPB.

Evropsky sbor pro ochranu osobnich Udaji zaznamenal potfebu dalsiho vyjasnéni, konkrétné pokud
jde o pojem hlavni provozovny v kontextu spoleéného spravcovstvi a s prihlédnutim k Pokynim
Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji 07/2020 k pojmim spravce a zpracovatelv GDPR*.

Bod tykajici se tétozalezitosti byl revidovan a aktualizovan, zatimco zbytek dokumentu byl ponechan
beze zmény, s vyjimkou redakénich zmén. Revize se tykd konkrétné oddilu 2.1.3 o spoleénych

spravcich.

1 URCEN[VEDOUCIHO DOZOROVEHO URADU: KLICOVE POJMY

1.1, Preshranic¢ni zpracovani osobnich udaja”

Vedouci dozorovy Ufad se urcuje pouze tehdy, provadi-li spravce nebo zpracovatel preshranicni
zpracovani osobnich Gdaji. Ustanoveni ¢l. 4 bodu 23 GDPR definuje ,, pfeshranicni zpracovani” jako:

1 Odkazy na ,Clenské staty” v cel ém tomto dokumentu je tfeba chapat jako odkazy na ,,Clenské staty EHP“.

2 K dispozicinaadrese http://ec.europa.eu/newsroom/article29 /item-detail.cfm?item id=611235.

3 Viz https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gd pr-wp29-guidelines-edpb _en.

4Viz Pokyny 07/2020k pojmimspravce a zpracovatel v GDPR, verze 2.0, pfijaté dne 7. Cervence 2021, body 161,
162 a 166, dostupné na adrese https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-
072020-concepts-controller-and-processor-gdpr cs
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10.

11.

12.

- zpracovdniosobnich udaji, které probihad v souvislosti s ¢innostmi provozoven ve vice neZ jednom
Clenském stadté spradvce i zpracovatele v Unii, je-litento sprdvce ¢i zpracovatel usazen ve vice neZ
jednom clenském stdté; nebo

- zpracovdni osobnich udaji, které probihd v souvislosti s ¢innostmi jediné provozovny sprdvce Ci
zpracovatele v Unii, ale kterym jsou nebo pravdépodobné budou podstatné dotceny subjekty
udaji ve vice nez jednom clenském state.

Ma-li tedy organizace provozovny napriklad ve Francii a v Rumunsku a v souvislosti s jejich ¢innosti
dochazi ke zpracovaniosobnich udaji, bude se jednat o preshrani¢ni zpracovani.

Pfipadné muze organizace ¢innost zpracovani provadét pouze v souvislosti se svou provozovnou ve
Francii. Pokud jsou vSak touto ¢innosti podstatné dotceny — nebo pravdépodobné budou podstatné
dotéeny — subjekty udajl ve Franciii v Rumunsku, pak se rovnéz jedna o preshranicni zpracovani.

1.1.1 ,Podstatné doteny”

GDPR pojmy ,podstatné” nebo , dotéeny” nedefinuje. Zdmérem této formulace bylo zajistit, aby ne
vSechny cinnosti zpracovani, které maji jakykoliv ucinek a které probihaji v souvislosti s jedinou
provozovnou, spadaly do definice , pfeshrani¢niho zpracovani”.

Nejdulezitéjsi bézné anglické vyznamy pojmu ,substantial” (podstatné) zahrnuji: , hojného nebo
zna¢ného mnozstvi nebo velikosti; znaény, dosti velky”, nebo ,, majici vyznamnou hodnotu nebo cenu,
skute¢ny vyznam; vyznacny; zavazny, dilezity”>.

Nejrelevantnéjsi vyznam slovesa ,affect” (dotknout se) je ,ovlivnit“ nebo ,podstatné zapusobit na“.
Souvisejici podstatné jméno —, effect” (U¢inek) —mimo jiné znamena ,vysledek” nebo , disledek”®. To
naznacuje, Ze aby byl zpracovanim udajl nékdo dotéen, musi na néj zpracovani mit néjakou formu
dopadu. Zpracovani, jimz nejsou fyzické osoby podstatné dotceny, nespadd do druhé ¢asti definice
»preshrani¢niho zpracovani”. Spadalo by vsak do prvni ¢asti definice, kde zpracovani osobnich udaju
probihd v souvislosti s Cinnostmi provozoven ve vice nez jednom c¢lenském staté sprdvce Ci
zpracovatele v Unii, je-li tento spravce ¢i zpracovatel usazen ve vice nez jednom c¢lenském staté.

7 v

Zpracovani mlZe spadat do druhé ¢asti definice, i pokud existuje pravdépodobnost podstatného
dotéeni, nikoliv pouze v situaci, kdy k podstatnému dotceni skute¢né doslo. Je tfeba poznamenat, ze
»pravdépodobné“ neznamend, Ze existuje vzdalena moznost podstatného dotéeni. Podstatné dotéeni
musi byt spiSe pravdépodobné neZ nepravdépodobné. Na druhé strané to vsak rovnéz znamena, ze
fyzické osoby nemusi byt skutecné dotceny: k tomu, aby mohlo zpracovani spadat do definice
»preshrani¢niho zpracovani“, postacuje pravdépodobnost podstatného dotceni.

Skuteénost, Ze operace zpracovani Udaji mizZe zahrnovat zpracovani mnozstvi — dokonce velkého
mnozstvi — osobnich Udaji fyzickych osob, v rfadé clenskych statd, nutné neznamenad, Ze timto
zpracovanim nékdo je, nebo pravdépodobné bude, podstatné dotéen. Zpracovani, kterym neni nikdo
podstatné dotcen, nepredstavuje preshranic¢ni zpracovani pro ucely druhé c¢asti definice, a to bez
ohledu na to, kolika fyzickych osob se mlze tykat.

Dozorové urady budou pojem ,podstatné dotéeny” vykladat na zakladé konkrétnich pfipadd. Budeme
zohledriovat souvislosti zpracovani, druh Gdajli, ucel zpracovani a faktory jako napriklad to, zda
zpracovani:

> Oxford English Dictionary—Oxfordskyslovnikanglictiny.
6 Oxford English Dictionary— Oxfordskyslovnikanglictiny.
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13.

14.

15.

16.

17.

o fyzickym osobam zplsobuje, nebo je pravdépodobné, Ze mize zpUsobit, Ujmu, ztratu nebo
tézkosti,

, v

o ma, nebo je pravdépodobné, Ze mlze mit, skutec¢ny ucinek, pokud jde o omezeni prav nebo
odepreni prilezitosti,

o ma, neboje pravdépodobné, Ze mliZze mit dopad na zdravi, dobré Zivotni podminky nebo dusevni
klid fyzickych osob,

o ma, nebo je pravdépodobné, 7e mlze mit dopad na finan¢ni nebo ekonomické postaveni Ci
situaci fyzickych osob,

o vystavuje fyzické osoby diskriminaci nebo nespravedlivému zachazeni,

o zahrnuje analyzu zvlastnich kategorii osobnich nebo jinych citlivych udajd, zejména osobnich
udaju déti,

o zpUsobuje, nebo je pravdépodobné, Ze mlze zpUsobit vyznamnou zménu chovani fyzickych
osob,

o ma pro fyzické osoby nepravdépodobné, neocekavané nebo nezadouci dlsledky,

o zpUsobuje nepfijemnosti nebo jiné negativni dopady, véetné poskozeni dobrého jména, nebo

zahrnuje zpracovani sirokého okruhu osobnich udaju.

o

K
|

V koneéném dusledku je cilem testu , podstatného dotceni” zajistit, Ze dozorové Urady budou muset
formalné spolupracovat prostfednictvim mechanismu jednotnosti uvedeného v GDPR, pouze ,md-li
néktery dozorovy urad v umyslu prijmout opatreni s pravnimi ucinky ve vztahu k operacim zpracovani
které se podstatné dotykaji vyznamného poctu subjekti udaji v nékolika ¢lenskych statech””.

1.2 Vedouci dozorovy urad

Vedoucim dozorovym uUradem je zjednodusené urad s primarni odpovédnosti zabyvat se
preshrani¢nim zpracovanim udaji, napriklad pokud subjekt Gdaji poda stiznost v souvislosti se
zpracovanim jeho osobnich udaj(.

Vedouci dozorovy Urad koordinuje kazdé vysetfovani s Ucasti dalsich , dotenych” dozorovych uradu.

Uréeni vedouciho dozorového aradu zavisi na stanoveni mista ,hlavni provozovny” nebo ,jediné
provozovny“ spravce v EU. Clanek 56 GDPR uvadi, ze:

- dozorovy urad pro hlavni nebo jedinou provozovnu sprdvce ¢&i zpracovatele je pfislusny k tomu,
aby jednal jako vedouci dozorovy ufad v pripadé preshranicniho zpracovdni provadéného timto
sprdavcem ci zpracovatelem v souladu s postupem [spoluprdce] stanovenym v ¢ldnku 60.

1.3 Hlavni provozovna
Ustanoveni ¢l. 4 bod 16 GDPR uvadi, Ze , hlavni provozovnou” se rozumi:

- v pfipadé sprdvce s provozovnami ve vice neZ jednom c¢lenském stdté misto, kde se nachdzi jeho
ustfedni sprdva v Unii, ledaZe jsou rozhodnuti o ucelech a prostfedcich zpracovdni osobnich
udaju prijimadna v jiné provozovné spravce v Unii a tatojind provozovna md pravomoc vymdhat
provddéni téchto rozhodnuti, pricemz v takovém pfipadé je za hlavni provozovnu povaZovdna
provozovna, kterd tato rozhodnuti pfijala;

7Viz135.bod odlGvodnéni GDPR.
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18.

19.

20.

21.

22.

- v pfipadé zpracovatele s provozovnami ve vice neZ jednom clenském stdté misto, kde se nachdzi
jeho ustredni sprava v Unii, nebo pokud zpracovatel nemdv Unii Zddnou ustifedni sprdvu, pak ta
provozovna zpracovatele v Unii, kde probihaji hlavni ¢innosti zpracovdni v souvislosti s ¢cinnostmi
provozovny zpracovatele, v rozsahu, v jakém se na zpracovatele vztahuji specifické povinnosti
podle tohoto narizeni;

2 KROKY PRO URCENIVEDOUCIHO DOZOROVEHO URADU

2.1 Urceni , hlavni provozovny” spravcu

Za ucelem stanoveni toho, kde se nachdzihlavni provozovna, je zaprvé nezbytné urcit Ustfedni spravu
spravce v EHP, pokud existuje. Pfistup naznacenyv GDPR je takovy, Ze Ustfedni sprava v EU je mistem,
kde jsou pfijimana rozhodnuti o UcCelech a prostfedcich zpracovani osobnich Udaji a které ma
pravomoc prosadit vykonani téchtorozhodnuti.

Podstatou zdsady vedouciho dozorového uradu podle GDPR je to, Ze dozor nad preshrani¢nim
zpracovanim by mél vést pouze jeden vedouci dozorovy Urad v EU. V ptipadech, kdy jsou rozhodnuti
tykajici se jednotlivych ¢innosti pfeshrani¢niho zpracovani pfijimana v rdmci Ustfednispravy v EU, bude
pro rGzné ¢innosti zpracovani udaju provadéné jednou nadnarodni spolecnosti existovat pouze jediny
vedouci dozorovy Urad. Mohou vSak nastat pripady, kdy provozovna, kterd neni mistem ustiedni
spravy, prijme samostatnd rozhodnuti o Ucelech a prostredcich konkrétni Cinnosti zpracovani. To
znamena, Ze mohou nastat situace, ve kterych lze uréit vice nez jeden vedouci dozorovy urad, tj. v
pripadech, kdy se nadnarodni spolecnost rozhodne mit pro rGzné Cinnosti zpracovani samostatna

rozhodovaci centra v rGznych zemich.

Je tfeba pfipomenout, Ze pokud nadnarodni spolecnost soustiedi veskera rozhodnuti o ucelech a
prostiedcich zpracovénido jedné ze svych provozoven v EHP (a tato provozovna ma pravomoc prosadit
vykonani téchto rozhodnuti), bude pro tuto nadndrodni spoletnost urcen pouze jeden vedouci
dozorovy urad.

V téchto pripadech bude pro spolecnosti zasadni, aby presné urcily, kde jsou rozhodnuti o ucelech a
prostfedcich zpracovani prijimana. Spravné urceni hlavni provozovny je vzajmuspravci i zpracovateld,
protoZe zarucuje jasnost z hlediska toho, se kterym dozorovym urfadem maji spolupracovat, pokud jde
o jejich povinnost dodrZovat rizna ustanoveni GDPR. Tyto povinnosti mohou pfipadné zahrnovat
jmenovani povérence pro ochranu osobnich Udajli nebo konzultace v pripadé rizikovych cinnosti
zpracovani, u kterych spravce nemize riziko primérenymi prostfedky zmirnit. Pfislusnd ustanoveni
GDPR jsou urcena k tomu, aby byly tyto ukoly souvisejici s dodrzovanim souladu zvladnutelné.

Toto je ndzorné ukdzané na téchto pfikladech:

Priklad 1: Maloobchodni prodejce potravin ma své Usttedi (tj. ,,misto, kde se nachazi Ustfedni sprava“)
v Rotterdamu v Nizozemsku. V riznych dalsich zemich EHP ma provozovny, které jsou v kontaktu s
tamnimi fyzickymi osobami. V3echny provozovny pouzivaji ke zpracovani osobnich udajl spotfebiteld
k marketingovym ucelim stejny software. Veskera rozhodnuti o ucelech a prostiedcich zpracovani
osobnich udajl spotfebiteld k marketingovym Gcelim jsou prijimana v Ustfedi v Rotterdamu. To
znamenad, Ze vedoucim dozorovym Uradem spolecnosti pro tuto preshranicni ¢innost zpracovani je
dozorovy urad v Nizozemsku.
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23.

24,

25.

26.

Priklad 2: Banka ma své podnikové Ustfedive Frankfurtu a veskeré? jeji bankovni Cinnosti zpracovani
jsou organizovany odsud, ale jeji pojistné oddéleni se nachazi ve Vidni. Ma-li provozovna ve Vidni
pravomoc rozhodnout o ¢innostech zpracovaniveskerych udajl tykajicich se pojisténi a vymahat jejich
provadéni pro cely EHP, pak by, jak stanovi ¢l. 4 bod 16 GDPR, byl rakousky dozorovy Urad vedoucim
Uradem, pokud jde o preshranicni zpracovani osobnich Udajd pro ucely pojisténi, a prislusny némecky
dozorovy urad (tj. hesensky dozorovy urad) by dohlizel na zpracovani osobnich udaji pro ucely
bankovnictvi, bez ohledu na to, kde se nachazejizakaznici®.

2.1.1 Kritéria pro ureni hlavni provozovny spravce v pfipadech, kdy touto provozovnou neni
misto, kde se nachazi jeho Ustfedni spravav EHP.

36. bod odlvodnéni GDPR je uzitecny pro objasnéni hlavniho faktoru, ktery se pouzije pro urcenihlavni
provozovny sprdvce v pripadech, na které se nevztahuje kritérium Ustfedni spravy. Soucasti tohoto
postupu je urceni, kde dochazi k dc¢innému a skute¢nému vykonu Fidicich €innosti prostfednictvim
stalych ujednani, v némz jsou pfijimana hlavni rozhodnuti ohledné ucell, podminek a prostifedkd
zpracovani. V 36. bodé odlvodnéni GDPR se rovnéz objasnuje, Ze ,existence a pouZivani technickych
prostiedki a technologii pro zpracovani osobnich udaji ani ¢innosti zpracovdni nezakladaji samy o sobé
hlavni provozovnu, a proto nejsou rozhodujicimi kritérii pro jeji uréeni”.

Spravce sdm urci, kde se nachazi jeho hlavni provozovna, a tedy ktery dozorovy urad je pro ného
vedoucim dozorovym uUradem. Toto urceni vSsak mlze pozdéji napadnout prislusny dotceny dozorovy
urad.

NiZe uvedené faktory slouzi pro urceni mista hlavni provozovny sprdvce, v souladu s podminkami
GDPR, v pfipadech, kdy nejde o misto jeho Ustfedni spravy v EHP.

o Kde se s konecnou platnosti schvaluji rozhodnuti o Ucelech a prostiedcich zpracovani?
o Kde se prijimaji rozhodnuti o obchodnich cinnostech zahrnujicich zpracovani udaja?

o Kde se nachaziskuteénd pravomoc vymahat ucinné vykonani rozhodnuti?

s_s v

o Kde se nachaziteditel (nebo reditelé), ktery ma celkovou odpovédnost za fizeni, pokud jde o
preshranicni zpracovani?

o Kde je spravce nebo zpracovatel zaregistrovan jako spole¢nost, je-li to na jediném Uzemi?

Je tfeba poznamenat, Ze se nejedna o vyCerpavajici seznam. Relevantni mohou byt ijiné faktory, a to
v zavislosti na spravci nebo na pfislusné cinnosti zpracovani. Pokud ma dozorovy Urad dlvody
pochybovat o tom, Ze provozovna uréena spravcem je skute¢né hlavni provozovnou pro ucely GDPR,
muZe — samoziejmé — pozadovat, aby mu spravce poskytl doplriujici informace nezbytné k prokazani
toho, kde se nachazijeho hlavni provozovna.

8V souvislosti se zpracovanim osobnich tidajli pro bankovni icely EDPB uznava, Ze tyto Cinnosti zpracovani sleduji
mnoho rlznych Gcelll. Z ddvodu zjednoduseni vsak EDPB ke vsem pfistupuje, jako kdyby se jednalo o jediny Gcel.
TotéZ plati pro zpracovani provedené proucely pojisténi.

% Je nutno ptipomenout, Ze GDPR v konkrétnich ptipadech rovnéz stanovi moznost mistniho dozoru. Viz 127. bod
odlvodnéni: ,,KaZdy dozorovy urad, ktery nejednd jako vedouci dozorovy urad, by mél byt pFislusny k
projedndvani mistnich pfipadii, kdy je sprdvce nebo zpracovatel usazen ve vice neZ jednom lenském staté, avsak
predmét urcitého zpracovadni se tykd pouze zpracovdni provdadéného v jediném ¢lenském staté a zahrnuje pouze
subjekty udaji v tomto jediném clenském staté, napriklad jsou-li pfedmétem zpracovdni osobni udaje
zaméstnancu v konkrétnim zaméstnaneckém kontextu urcitého ¢clenského statu.” Tato zasada znamena, Ze dozor
nad udaji o lidskych zdrojich souvisejicimi s mistnim zaméstnaneckym kontextem muiZe ptipadnout nékolika
dozorovym Uradam.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

2.1.2  Skupiny podnik(

Je-li zpracovaniprovadéno skupinou podnik(, kterd ma své Gstfediv EHP, je za rozhodovaci centrum v
souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji povaZovana provozovna podniku, kterd ma celkovou
kontrolu, a bude proto povaZovana za hlavni provozovnu skupiny, s vyjimkou pfipadd, kdy jsou
rozhodnuti o Ucelech a prostfedcich zpracovani pfijimana jinou provozovnou. Je pravdépodobné, Ze
hlavni provozovnou bude materské nebo operaéni Ustfedi skupiny podnik( v EHP, protoZe zde se bude
nachdzet Ustredi spravy.

Odkaz v definici na misto Ustfedni spravy spravce funguje dobfe pro organizace, které maji
centralizované rozhodovaci Ustfedi a strukturu typu pobocek. V téchto pfipadech je zfejmé, Ze
pravomoc pfrijimat rozhodnuti o pfeshraniénim zpracovani a vymahat jejich provadéni ma ustredi
spolecnosti. V téchto pfipadech je urceni mista hlavni provozovny —a tedy i toho, ktery dozorovy urad
je vedouci dozorovy urad — jasné. Rozhodovaci systém skupin spolecnosti vSak mulze byt slozZitéjsi a
mUzZe nezavislé rozhodovaci pravomoci souvisejici s preshrani¢nim zpracovanim udélovat rlznym
provozovnam. Kritéria uvedena vyse by skupindm podnikl méla pomoci urcit jejich hlavni provozovnu.

2.1.3 Spolecni spravci

GDPR se konkrétné nezabyva otdzkou urceni vedouciho dozorového uradu v pfipadech, kdy ucely a
prostfedky zpracovanistanovi spole¢né dva nebo vice spravcl usazenych v EHP —tj. spole¢né spravce.
Z Cl. 26 odst. 1 a ze 79. bodu odlvodnéni GDPR vyplyva, Ze v pfipadé situaci tykajicich se spole¢né
spravy, spravci mezi sebou transparentnim ujedndanim vymezi své podily na odpovédnosti za plnéni
povinnosti podle tohoto natizeni.

Jak pfipomind EDPB ve svych pokynech k pojmim spravce a zpracovatele'?, spolecni spravci musi
stanovit, ,kdo co déla“ tim, Ze mezi sebou rozhodnou, kdo bude muset pinit jaké ukoly, aby bylo
zajisténo, Ze zpracovani bude plnit pfislusné povinnosti podle GDPR ve vztahu k danému spole¢nému
zpracovani.

Mezi opatfeni k zajisténi souladu a souvisejici povinnosti, které by méli spolecni spravci zvazit pfi
urcovani svych pfislusnych povinnosti, patfi kromé téch, které jsou vyslovné uvedeny v ¢l. 26 odst. 1
GDPR, také organizovanikontaktu se subjekty udaji a dozorovymi Grady.

Je tfeba pripomenout, Ze dozorové Urady nejsou podminkami takového ujednani vazany, a to ani v
otazce kvalifikace stran jako spolecnych spravct, ani v otazce uréeného kontaktniho mistat®.

Rozhodovaci pravomoc spolecnych spravcd navic nezahrnuje uréeni prislusného dozorového uradu
podle ¢lankl 55 a 56 GDPR ani moznost téchto dozorovych Urfadd vykonavat své ukoly a pravomoci,
jak je popsano v €lancich 57 a 58 GDPR.

Pojem ,,hlavni provozovna“ je podle GDPR spojen s jednim spravcem a nelze jej rozsitit na situaci
spole¢né spravy. Tim neni dotéena moZnost, aby kazdy ze spole¢nych spravcl mél vlastni hlavni
provozovnu. Jinymi slovy, hlavni provozovnu spravce nelze povazovat za hlavni provozovnu spoleénych
spravcl pro zpracovani provadéné pod jejich spole¢nou kontrolou. Spolec¢ni spravci proto (mezi
provozovnami, kde se rozhoduje o Ucelech a prostiedcich zpracovani) nemohou urcit spole¢nou hlavni
provozovnu pro oba spolecné spravce.

2.2 Hranicni pripady

0Viz Pokyny 07/2020 k pojmim spravce a zpracovatel v GDPR, body161,162a 166.
1 Viz Pokyny 07/2020 k pojmim spravce a zpracovatelev GDPR, bod 191.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Budou existovat hranicni a slozité situace, kdy bude obtizné urcit hlavni provozovnu, nebo urcit, kde
jsou prijimana rozhodnuti tykajici se zpracovani Gdajl. To mUZe nastat v pripadé, kdy dojde k
preshrani¢nimu zpracovani, a sprdvce bude usazen v nékolika ¢lenskych statech, aniz by existovala
Ustfedni sprdva v EHP a Zadna z provozoven neptijima rozhodnuti o zpracovani (tj. rozhodnuti jsou
prijimana vyhradné mimo EHP).

Ve vySe uvedeném pripadé mize mit spole¢nost provadéjici preshranicni zpracovani zdjem na tom,
aby podléhala regulacivedouciho dozorového Uradua mohla tak vyuZivat zasadu jediného kontaktniho
mista. GDPR vsak pro situace, jako je tato, nestanovi feseni. Za téchto okolnosti by spolec¢nost méla
jakozto svou hlavni provozovnu urcit provozovnu, kterd ma pravomoc prosadit vykon rozhodnuti o
¢innosti zpracovani a prevzit za zpracovani odpovédnost, véetné pritomnosti dostatecnych prostredka.
Pokud spolecnost hlavni provozovnu timto zplsobem neurci, nebude moziné urcit ani vedouci
dozorovy Urad. Dozorové Ufady budou vidy moci v ndleZitych pfipadech provadét dalsi Setreni.

GDPR nepovoluje taktizovani ptivybéru prislusného organu (tzv. ,,forum shopping“). Pokud spole¢nost
tvrdi, Ze ma svou hlavni provozovnu v jednom c¢lenském staté, ale nedochazi v ni k Zadnému ucinnému
a skutecnému vykonu fFidicich ¢innosti nebo rozhodovani ohledné zpracovani osobnich udaja,
rozhodnou o tom, ktery dozorovy Urad je ,vedouci”, pfislusSné dozorové urady (nebo v kone¢ném
dusledku EDPB?'2), a to s pouzitim objektivnich kritérii a se zfetelem k dikazim. Proces urceni mista
hlavni provozovny mUze vyZzadovat aktivni Setfeni a spolupraci ze strany dozorovych Uradl. Zavéry
nelze zaloZit vyhradné na prohlasenich prezkoumdvanych organizaci. Dikazni bfemeno v kone¢ném
disledku spociva na spravcich a zpracovatelich, aby pfislusSnym dozorovym uradim prokdzali, kde jsou
prijimana prislusna rozhodnuti tykajici se zpracovani, a kdo ma pravomoc prosadit tatorozhodnuti. Pfi
urcéovani vedouciho Uradu by organizacim i vedoucim dozorovym uradim pomohly faktické zaznamy
o Cinnosti zpracovani udaju. Vedouci dozorovy Urad nebo dotéené dozorové Urady mohou vyvratit
analyzu spravce na zakladé objektivniho prezkoumani dllezitych skutecnosti, pficemz pripadné mohou
pozadovat dalsi informace.

V nékterych pripadech pfislusné dozorové Urady spravce pozadaiji, aby jim v souladu s pokyny EDPB
poskytl jasné dliikazy o tom, kde se nachazijeho hlavni provozovna, nebo kde jsou pfijimana rozhodnuti
ohledné konkrétni Cinnosti zpracovani udajl. Tyto dlkazy budou mit ndleZitou vahu a dotcené
dozorové urady budou pfi rozhodovani o tom, ktery z nich se ujme vedouci Ulohy pfi Setfenich,
spolupracovat. Tyto pfipady budou postoupeny k rozhodnuti EDPB pouze podle ¢l. 65 odst. 1 pism. b)
GDPR, tedy maiji-li dozorové urady protichidné nazory na uréeni vedouciho dozorového Gradu. EDPB
vsak ocekava, Ze prislusné dozorové urady budou ve vétsiné pripadl schopny se dohodnout na
vzajemné uspokojivém Feseni.

2.3 Zpracovatel

GDPR nabizi systém jednoho kontaktniho mista také ve prospéch zpracovatelll, na néZ se GDPR
vztahuje a ktefi maji provozovny ve vice nez jednom ¢lenském staté.

V €l. 4 bod 16 pism. b) GDPR se stanovi, Ze hlavni provozovnou spravce bude misto, kde se nachazi
Ustfedni sprava zpracovatele v EU, nebo pokud v EU Zadnou Ustfedni spravu nema, pak ta provozovna
v EU, kde probihaji hlavni ¢innosti zpracovani (zpracovatele).

Avsak podle 36.bodu odlivodnéni GDPR by v pfipadech tykajicich se spravce i zpracovatele mél
pfislusnym vedoucim dozorovym Uradem byt dozorovy Urad sprdvce. V této situaci bude dozorovy Grad
zpracovatele ,dotéenym dozorovym uradem” a mél by se Ucastnit postupu spoluprace. Toto pravidlo

2\izbod 35 nize.
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43.

44,

45.

46.

plati pouze, je-li spravce usazen v EHP. V pfipadech, kdy se na spravce vztahuje ¢l. 3 odst. 2 GDPR,
nebude se na né vztahovat mechanismus jediného kontaktniho mista. Zpracovatel — napfiklad velky
poskytovatel cloudovych sluzeb — muizZe poskytovat sluzby vice spravclim umisténym v rdznych
Clenskych statech. V téchto pfipadech bude vedoucim dozorovym ufadem dozorovy ufad ptislusny k
tomu, aby jednal jako vedouci pro spravce. To prakticky znamen3, Ze zpracovatel mozna bude muset
spolupracovat s vicero dozorovymi Urady.

3 DALSI RELEVANTNI OTAZKY

3.1 Uloha ,dotéeného dozorového uradu”
Ustanoveni ¢l. 4 bod 22 GDPR uvadi, Ze:

,dotéenym dozorovym uradem® se rozumi dozorovy Urad, kterého se zpracovdni osobnich udaji
dotykd, nebot: a) sprdvce Ci zpracovatel je usazen na uzemi ¢lenského stdatu tohoto dozorového
uradu; b) subjekty udaji s bydlistém v clenském stdté tohoto dozorového uradu jsou nebo
pravdépodobné budou zpracovdnim podstatné dotceny, nebo c) u néj byla poddna stiZznost.

Cilem konceptu dotéeného dozorového uradu je zajistit, Ze model ,vedouciho dozorového uradu”
nebrani tomu, aby se ke zplsobu fedeni zaleZitosti vyjadrily jiné dozorové Urady, naptiklad jsou-li
¢innosti zpracovani Udaju podstatné dotéeny fyzické osoby majici bydlisté mimo dosah pravomoci
vedouciho dozorového uradu. Pokud jde o hledisko uvedené vyse po pismenem a), uplatni se stejna
kritéria jako v pfipadé urcovani vedouciho dozorového uradu. Je tfeba poznamenat, Ze podle
pismene b) musi mit subjekt Gdajl v daném clenském staté pouze bydlisté; nemusi byt obéanem
tohoto statu. Obecné bude snadné podle pismene c) urdit, zda byla u konkrétniho dozorového uradu
skutecné poddana stiznost.

V €l. 56 odst. 2 a 5 GDPR se stanovi, Ze dotéeny dozorovy Urad hraje ulohu pfi FeSeni véci, aniz by byl
vedoucim dozorovym urfadem. Pokud vedouci dozorovy Urfad rozhodne, Ze se véci zabyvat nebude,
zabyva se ji dotéeny dozorovy Ufad, ktery informoval vedouci dozorovy uUfad. Toto je v souladu s
postupy podle ¢lanku 61 (Vzajemna pomoc) a ¢lanku 62 (Spole¢né postupy dozorovych Grad() GDPR.
Toto mlZe nastat v pripadé, kdy marketingova spolecnost, jejiz hlavni provozovna se nachazi v Pafizi,
uvede na trh produkt, jimZ jsou dotéeny pouze subjekty Gdaji s bydlistém v Portugalsku. V tomto
pripadé se francouzsky a portugalsky dozorovy urad mohou domluvit, Ze je vhodné, aby se pfi feSeni
této zdlezitostiujal vedouci ulohy portugalsky dozorovy Ufad. Dozorové Urady mohou poZzadovat, aby
jim spravci poskytli informace tykajici se objasnéni svého podnikového uspofddani. Vzhledem k tomu,
Ze ¢innost zpracovani ma Cisté mistni ucinek —tj. na fyzické osoby v Portugalsku — maji dozorové urady
ve Francii a v Portugalsku moznost se rozhodnout, ktery dozorovy Urad by mél zaleZitost fesit —a tov
souladu se 127. bodem odUvodnéni GDPR.

GDPR poZaduje, aby vedouci dozorové ufady a dotéené dozorové Urady s Fadnym ohledem na své
nazory spolupracovaly na zajisténi toho, Ze zalezZitost bude Setfena a fesena ke spokojenosti kazdého
Uradu — a Ze pro subjekty udajl existuje ucinna pravni ochrana. Dozorové Urady by se mély snazit o
dosazeni vzajemné prijatelného postupu. Formalni mechanismus jednotnosti se uplatni pouze tehdy,
nevzejde-li ze spoluprace vzajemné ptijatelny vysledek.

Vzajemné uznani rozhodnuti se mize tykat zavérl ve véci samé, ale také dohodnutého postupu, a to
véetné Cinnosti v oblasti prosazovani prava (napf. fradné vysetfovani nebo vysetfovadni s omezenym
rozsahem). MUze se tykat rovnéz rozhodnuti nezaobirat se véci v souladu s GDPR, napfiklad kv(li
formalni zasadé stanoveni priorit, nebo proto, Ze existuji jiné dotcené Urady, jak je popsano vyse.
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48.

49.

Pro Uspéch postupl spoluprace a jednotnosti GDPR je zasadni vytvoreni konsenzu a dobré ville mezi
dozorovymi Urady.
3.2  Mistni zpracovani

Cinnost mistniho zpracovani UGdajil nespadad pod ustanoveni GDPR tykajicich se spoluprace a
jednotnosti. Dozorové Urady respektuji své vzajemné pravomoci zabyvat se mistnim zpracovanim
Udajd na lokalni drovni. Se zpracovanim provadénym organy verejné moci bude také vidy nakladano
na ,lokalni“ drovni.

3.3 Spolecnosti, které nejsou usazeny v EHP.

Mechanismy spoluprdce a jednotnosti GDPR se pouZziji pouze na spravce, ktefi maji provozovnu nebo
provozovny v EHP. Pokud spole¢nost nema provozovnu v EHP, pouha pfitomnost zastupce v ¢lenském
staté nespousti rezim jediného kontaktniho mista. To znamend, Ze spravci, ktefi v EHP nemaji
provozovnu, musi jednat s mistnimi dozorovymi Grady v kazdém clenském staté, ve kterém plsobi, a
to prostrednictvim svych mistnich zastupcu.

Za Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaj

Pfedsedkyné

(Andrea Jelinek)
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1 Provadi spravce nebo zpracovatel preshrani¢ni zpracovani osobnich udaja?
a. Ano, pokud:
e spravce nebo zpracovatel je usazen ve vice nez jednom ¢lenském statéa

e zpracovaniosobnich udajl probiha v souvislosti s ¢innostmi provozoven ve vice nez jednom
¢lenském staté.

» V tomto pripadé prejdéte k oddilu 2.

b. Ano, pokud:

e Zpracovani osobnich Udaji probihd v EHP v souvislosti s cinnostmi jediné provozovny
spravce Ci zpracovatele, ale:

e jsou jim nebo jim pravdépodobné budou podstatné dotéeny subjekty udajl ve vice nez
jednom clenském staté.

\4

V tomto pripadé je vedoucim dozorovym urfadem urad pro jedinou provozovnu spravce (i
zpracovatele v jednom c¢lenském staté. Ta je — logicky — hlavni provozovnou sprdvce nebo
zpracovatele, protoze se jedna o jeho jedinou provozovnu.

2 Jak urcit ,vedouci dozorovy urad”

a. V pripadeé tykajicim se pouze spravce:

i.  Urcetemisto, kde se nachazi Ustfedni sprdva spravce v EHP;
ii. vedoucim Uradem spravce je vedouci dozorovy Ufad zemé, kde se nachazi misto Ustiedni spravy.

Avsak:

iii. jsou-li rozhodnuti o Ucelech a prostfedcich zpracovani pfijimana v jiné provozovné v EHP, a tato
provozovna ma pravomoc prosadit vykondni téchto rozhodnuti, pak je vedoucim dozorovym
Uradem urad, ktery se nachaziv zemi, kde je tato provozovna.

b. V pripadeé tykajicim se spravce a zpracovatele:

i.  Zkontrolujte, zda je sprdvce usazen v EHP, a vztahuje-li se na ného mechanismus jediného
kontaktniho mista. Pokud ano,

ii. urcete vedouci dozorovy Urad spravce. Tento Ufad bude rovnéZ vedoucim dozorovym Ufadem
pro zpracovatele.

iii. Dozorovy urad (ktery neni vedoucim Ufadem) pfislusny pro zpracovatele bude , dotéenym
dozorovym uradem®— viz oddil 3 nize.

c. V pripadeé tykajicim se pouze zpracovatele:

i. Urcete misto, kde se nachazi Ustfedni sprava zpracovatele v EHP.
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ii. Pokud zpracovatel Zaddnou Ustfedni sprdvu v EHP nem3d, urcete provozovnu v EHP, kde jsou
provadény hlavni ¢innosti zpracovani zpracovatele.

d. V pripadé tykajicim se spolecnych spravci:

i.  Zkontrolujte, zda jsou spolecni spravci usazeni v EHP.
ii. Urcetemisto Ustfedni spravy v EHP pro kazdého spolec¢ného spravce (pokud je to relevantni).

ili. Vedoucim dozorovym ufadem prislusného spole¢ného spravce je dozorovy uUfad zemé, kde se
nachdzimisto Ustfedni spravy.

3 Existuji néjaké ,dotéené dozorové uUrady”?
Urad je ,,dotéenym Gradem*:
e pokud ma spravce nebo zpracovatel provozovnu na jeho Uzemi, nebo:

e pokud zpracovanim jsou nebo pravdépodobné budou podstatné dotéeny subjekty udaji na
jeho uzemi, nebo:

e pokud konkrétni dozorovy Urad obdrZi stiznost.
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