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Euroopa Andmekaitsendukogu,

vottesarvesse Euroopa Parlamendija ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 (fulsiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta) (edaspidi ,isikuandmete kaitse ldmaarus”)
artikli 70 15ike 1 punkte e ja |,

vOttes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingut, eriti selle Xl lisa ja protokolli nr 37, mida
on muudetud EMP hiskomitee 6. juuli 2018. aasta otsusega nr 154/20181,

vottes arvesse oma kodukorra artikleid 12 ja 22,

vottes arvesse artikli 29 toorihma suuniseid vastutava todtleja voi volitatud tootleja juhtiva
jarelevalveasutuse kindlaksmaaramiseks (WP244 rev.01),

vOttes arvesse Euroopa Andmekaitsendukogu suuniseid 07/2020 vastutava todtleja ja volitatud
tootleja moistete kohta isikuandmete kaitse lildmaaruses,

ON VASTU VOTNUD JARGMISED SUUNISED:

0 EESSONA

Artikli 29 t6o6rihm vottis 5. aprillil 2017 vastu vastutava todtleja voi volitatud tootleja juhtiva
jarelevalveasutuse kindlaksmaaramise suunised (WP244 rev.01),2 mille Euroopa Andmekaitsendukogu
(edaspidi ka ,,andmekaitsendukogu®) kinnitas oma esimesel tdiskogu istungil3. Kiesolev dokument on
suuniste pisut ajakohastatud versioon. Kaiki viiteid artikli 29 to6riihma suunistele vastutava tootleja
vGi volitatud too6tleja juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramiseks (WP244 rev.01) tuleks edaspidi
tolgendada viidetena kdnealustele andmekaitsendukogu suunistele.

Andmekaitsendukogu on marganud vajadust tdiendavate selgituste jarele, eelkdige seoses peamise
tegevuskoha maistega kaasvastutuse kontekstis ning vottes arvesse Euroopa Andmekaitsendukogu
suuniseid 07/2020 vastutava toodtleja ja volitatud toodtleja mdistete kohta isikuandmete kaitse
Uldmaaruses?.

Seda kiisimust kisitlev punkt on labi vaadatud ja seda on ajakohastatud. Ulejaanud dokumenti
muudetud ei ole, kui redaktsioonilised muudatused vélja arvata. Labivaatamine puudutab tdpsemalt
punkti 2.1.3, milles kasitletakse kaasvastutavaid tootlejaid.

! K&desoleva dokumendi viiteid liikmesriikidele tul eks kdsitada viidetena EMP liikmesriikidele.

2 Suunised on kattesaadavad veebisaidil http://ec.europa.eu/newsroom/article29 /item-
detail.cfm?item id=611235.

3 Vt https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb _en.

4 Vt suunised 07/2020 vastutava tootleja ja volitatud to6tleja mdistete kohta isikuandmete kaitse

Gldmé&aruses, versioon 2.0, vastu voetud 7. juulil 2021, punktid 161, 162 ja 166, kdttesaadav aadressil
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-
and-processor-gdpr_en.
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1 JUHTIVA JARELEVALVEASUTUSE KINDLAKSMAARAMINE:
POHIMOISTED

1.1 Isikuandmete piiritlene todtlemine

Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmadaramine on asjakohane vaid juhul, kui vastutav tootleja voi
volitatud tootleja tegelebisikuandmete piirililese to6tlemisega. Isikuandmete kaitse Gldméaaruse artikli
4 punktis 23 on ,,piirililene t66tlemine” maaratletud jargmiselt:

sisikuandmete téétlemine, mis toimub liidus olukorras, kus vastutava téétleja véi volitatud
toéotleja, kelle tegevuskoht on enamas kui iihes liikmesriigis, tegevus toimub rohkem kui iihes
liikkmesriigis, voi

- isikuandmete téétlemine, mis toimub liidus olukorras, kus vastutava téétleja voi volitatud

téotleja tegevus toimub lihes kohas, kuid see maojutab oluliselt voi véib téendoliselt oluliselt
mdojutada andmesubjekte rohkem kui iihes liikkmesriigis“.

See tahendab, et kui organisatsiooni tegevuskohad asuvad nditeks Prantsusmaal ja Rumeenias ning
isikuandmete to6tlemine toimub organisatsiooni tegevuse raames, on tegemist piirililese
tootlemisega.

Organisatsioon voib tegeleda isikuandmete tootlemisega ka Uksnes oma Prantsusmaal asuvas
tegevuskohas, ent kui see td6tlemine mdjutab oluliselt voi voib tdenaoliselt oluliselt mdjutada
andmesubjekte nii Prantsusmaal kui ka Rumeenias, on samuti tegemist piirililese t66tlemisega.

1.1.1 Modjutab oluliselt

Isikuandmete kaitse Gldmaaruses ei ole viljendit ,m&jutab” ega valjendit ,oluliselt” maaratletud. Selle
sOnastuse eesmark on tagada, et isikuandmete piirililese to6tlemise maoiste alla ei kuuluks igasugune
mis tahes mdjuga ja Uhe ettevdtte raamestoimuv tootlemine.

Inglise keeles kuuluvad sona ,oluline” tavatdahenduste hulka ,koguselt voi md6tmetelt suur voi
markimisvaarne; kogukas, vordlemisi ulatuslik” ning , kindla vaartusega, toelise tdhendusega, tugey;
kaalukas, tahtis“>.

Verbi ,m&jutama“ kdige asjakohasem tdahendus on ,,mdju avaldama“ véi ,,olulist jalge jatma*“. Seonduv
nimiséna ,,moju“ tdhendab muu hulgas ,tulemust” vGi ,tagajirge”®. Seega peab isikuandmete
tootlemisel — selleks et see kedagi mdojutaks — olema asjaomasele isikule teatavat liiki mdju.
Tootlemine, millel ei ole Uksikisikutele olulist mdju, ei kuulu mdiste ,isikuandmete piirililene
tootlemine” maaratluse teise osa alla. Kill aga kuulub see kénealuse maaratluse esimese osa alla, kui
isikuandmete toctlemine liidus toimub olukorras, kus enamas kui Uhes liikmesriigis tegevuskohta
omava vastutava tootleja voi volitatud tootleja tegevus toimub rohkem kui ihes liikmesriigis.

Tootlemine kuulub kdnealuse méaaratluse teise osa alla ka juhul, kui on olemasolulise moju téendosus,
st oluline mdju ei pea olema tingimata tegelik. Olgu 6eldud, et s6na ,tGenaoliselt” ei osuta liksnes
vdikesele olulise md&ju avaldumise vdimalusele. Oluline mdju peab olema pigem tdendoline. Teiselt
poolt tahendab see ka seda, et Uksikisikud ei pea olema tegelikult méjutatud: selleks, et isikuandmete
tootlemine kuuluks méiste ,isikuandmete piirililene t66tlemine” alla, piisab olulise m&ju tGendosusest.

5 Allikas: Oxford English Dictionary.
6 Allikas: Oxford English Dictionary.
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Asjaolu, et isikuandmete todtlemine vbib hélmata mitme isiku (isegi suure arvu isikute) andmete
tootlemist mitmes liikkmesriigis, ei tdhenda ilmtingimata, et toéotlemisel on vdi tdenaoliselt on oluline
moju. Isikuandmete to6tlemine, millel puudub oluline mdju, ei kujuta endast kdnealuse méaaratluse
teise osa kohast isikuandmete piirililest tootlemist, olenemata sellest, kui palju Uksikisikuid see
mojutab.

Jarelevalveasutused tdlgendavad valjendit ,,mdjutab oluliselt juhtumipdhiselt. Arvesse vGetakse
isikuandmete to6tlemise konteksti, andmete liiki, té6tlemise eesmarki ning seda, kas tootlemine

o pohjustab voi tdendoliselt pShjustab Uksikisikutele kahju voi raskusi;

o omab voi téendoliselt omab tegelikku mdju, mis vadljendub diguste piiramises vdi vdimalusest
ilmajatmises;

o kahjustab voi toenaoliselt kahjustab Uksikisikute tervist, heaolu voi meelerahu;

o kahjustab vdi toenaoliselt kahjustab Uksikisikute finants- voi majanduslikku seisundit;

o muudab Uksikisikud kaitsetuks diskrimineerimise voi ebadiglase kohtlemise vastu;

o holmab isikuandmete eriliikide anallilisi voi muude andmete sekkuvat anallsi, eriti laste puhul;
o paneb vdi tdendoliselt paneb lksikisikud muutma markimisvaarselt oma kaitumist;

o toob Uksikisikutele kaasa ebatdendolisi, ootamatuid vdi soovimatuid tagajargi;

o tekitab piinlikkust vdi pohjustab muid ebameeldivusi, sealhulgas kahju mainele, voi

o hodlmab vaga erinevate isikuandmete t66tlemist.

Loppkokkuvdttes on olulise moju kriteeriumi kohaldamise eesmark tagada, et jarelevalveasutustelt
ndutakse isikuandmete kaitse Uldmaaruse jarjepidevuse mehhanismi raames ametliku koost6o
tegemist vaid juhul, , kui jarelevalveasutus kavatseb vastu votta meetme, mille eesmark on tekitada
Oiguslikke tagajargi seoses isikuandmete td6tlemise toimingutega, mis mojutavad oluliselt
markimisvaarset arvu andmesubjekte mitmes liikkmesriigis“”.

1.2 Juhtiv jarelevalveasutus

Lihtsalt 6eldes on juhtiv jarelevalveasutus asutus, kelle esmane (lesanne on kasitleda isikuandmete
piiriilese tootlemisega seotud juhtumeid, nditeks kui andmesubjekt esitab oma isikuandmete
tootlemise kohta kaebuse.

Juhtiv  jarelevalveasutus juhib k&iki uurimisi ja kaasab uurimistesse teisi asjaomaseid
jarelevalveasutusi.

Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel tuleb valja selgitada vastutava toétleja peamine
tegevuskoht vGi ainus tegevuskoht ELis. Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 56 kohaselt on

- ,vastutava tootleja voi volitatud tootleja peamise vGi ainsa tegevuskoha jarelevalveasutus [on]
padev tegutsema juhtiva jarelevalveasutusena konealuse vastutava tootleja voéi volitatud
tootleja tehtud piiriilese isikuandmete tootlemise toimingu suhtes kooskdlas artiklis 60
satestatud [koost60] menetlusega“.

1.3 Peamine tegevuskoht

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 4 punktis 16 on peamine tegevuskoht maaratletud jargmiselt:

7 Vt isikuandmete kaitse ildmaaruse péhjendus 135.
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- kuivastutaval té6tlejal on tegevuskoht rohkem kui (ihes liikmesriigis, siis tema juhatuse asukoht
liidus, vélja arvatud juhul, kui isikuandmete téétlemise eesmdrke ja vahendeid kéisitlevad otsused
véetakse vastu vastutava tdétleja liidus asuvas muus tegevuskohas ning sellel tegevuskohal on
volitused neid otsuseid rakendada - sellisel juhul loetakse peamiseks tegevuskohaks
tegevuskohta, kus sellised otsused vastu voetakse;

- kui volitatud téétlejal on tegevuskoht rohkem kui iihes liikmesriigis, siis tema juhatuse asukoht
liidus véi kui volitatud toétlejal ei ole juhatust liidus, siis volitatud téétleja tegevuskoht liidus, kus
toimub peamine tdétlemistegevus seoses volitatud tdétleja tegevusega sellises ulatuses, et
volitatud té6tleja suhtes kehtivad kéesoleva mddruse kohased konkreetsed kohustused; “.

2 JUHTIVA JARELEVALVEASUTUSE KINDLAKSMAARAMINE

2.1 Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramine

Vastutava to6tleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramiseks on esmalt vaja vdlja selgitada tema
juhatuse asukoht EMPs, kui see on olemas. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse lahenemisviisi kohaselt
on juhatuse asukoht ELis koht, kus vBetakse vastu isikuandmete t66tlemise eesmarke ja vahendeid
kasitlevad otsused ning kus on volitused neid otsuseid rakendada.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruses kohaldatav juhtiva jarelevalveasutuse pdhimdte seisneb selles, et
jarelevalvet isikuandmete piirililese to6tlemise Ule peaks tegema ELisainult Uks jarelevalveasutus. Kui
otsused hargmaise ettevdtja erinevate isikuandmete piirililese to6tlemise toimingute kohta vétab
vastu asjaomase ettevGtja ELis asuv juhatus, on konealuste toimingute jaoks (ks juhtiv
jarelevalveasutus. Siiski voib esineda ka juhtumeid, kus konkreetse td6tlemistoimingu eesmarki ja
vahendeid kéasitlevad autonoomsed otsused tehakse muus tegevuskohas kui juhatuse asukohas. See
tahendab, et voib ette tulla olukordi, kus on vdimalik kindlaks maarata rohkem kui (ks juhtiv
jarelevalveasutus, naditeks juhul, kui hargmaisel ettevétjal on eri riikides eri to6tlemistoimingute jaoks
eraldi otsuseid vastu votvad keskused.

Siinkohal tasub meeles pidada, et kui hargmaine ettevétja koondab koikide tootlemistoimingute
eesmarke ja vahendeid kasitlevate otsuste tegemise Gihte oma EMPs asuvasse tegevuskohta (ja sellel
tegevuskohal on volitused neid otsuseid rakendada), méaaratakse asjaomasele ettevotjale ainult (ks
juhtiv jarelevalveasutus.

Sellises olukorras on oluline, et ettevGtjad maaraksid tapselt kindlaks, kus voetakse vastu otsused
tootlemise eesmarkide ja vahendite kohta. Peamise tegevuskoha tdpne kindlaksmadramine on
vastutavate tootlejate ja volitatud todtlejate endi huvides, sest see tagab selguse kiisimuses, millise
jarelevalveasutusega tuleb neil mitmesuguste isikuandmete kaitse Uldmaaruse jargimisega seotud
Ulesannete tditmisel kokku puutuda. Nende kohustuste hulka vdib kuuluda vajaduse korral
andmekaitseametniku maadramine vOi konsulteerimine seoses tootlemistoiminguga, millega
kaasnevaid riske ei suuda vastutav tootleja maistlike vahendite abil leevendada. Isikuandmete kaitse
Uldmaaruse asjakohaste sidtete eesmark on muuta need maaruse jargimisega seotud Ullesanded
tdidetavaks.

Allpool on esitatud selle kohta moned illustreerivad naited.

7 Nédide 1. Toidukaupade jaemuija peakorter (st juhatuse asukoht) asub Madalmaades Rotterdamis. 7

Ettevotjal on tegevuskohad ka mitmes teises EMP riigis, kus tehakse tehinguid tksikisikutega. Kdikides
tegevuskohtades kasutatakse sama tarkvara, et tdddelda turundamise otstarbel tarbijate
isikuandmeid. Kdik otsused, mis kasitlevad tarbijate isikuandmete t66tlemise eesmarke ja vahendeid,
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vOetakse vastu Rotterdamis asuvas peakorteris. See tdhendab, et ettevétja juhtiv jarelevalveasutus
kdnealuse isikuandmete piirililese tootlemise puhul on Madalmaade jarelevalveasutus.

Ndide 2. Panga peakorter asub Frankfurdis ja kogu tema pangandusalast tootlemistegevust®
korraldatakse sealt, kuid kindlustusosakond asub Viinis. Kui Viinis asuval tegevuskohal on volitused
votta vastu otsuseid kdikide kindlustusandmete todtlemise toimingute kohta ja rakendada neid
otsuseid kogu EMPs, on — nagu on ette ndhtud isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 4 punktiga 16 —
kindlustusega seotud eesmarkidel toimuva isikuandmete piirillese to6tlemise puhul juhtiv
jarelevalveasutus Austria jarelevalveasutus ja jarelevalvet pangandusega seotud eesmarkidel toimuva
isikuandmete tootlemise Ule teeb Saksamaa (Hesseni) jarelevalveasutus, olenemata sellest, kus
kliendid asuvad®.

2.1.1 Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramine juhul, kui see ei ole tema
juhatuse asukoht EMPs

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjendus 36 on kasulik selgitamaks peamist asjaolu, mida tuleks
arvesse vOtta vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramisel, kui juhatuse asukoha
kriteerium ei ole kohaldatav. See hdlmab selle kindlakstegemist, kus toimub tegelik ja tulemuslik
juhtimistegevus, mille raames voetakse pusiva korra alusel vastu peamised to6tlemise eesmarke ja
vahendeid kasitlevad otsused. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjenduses 36 on selgitatud ka seda,
et [i]sikuandmete t66tlemise voi isikuandmete tootlemise toimingute teostamise tehniliste vahendite
jatehnoloogia olemasolu ja kasutamine iseenesest ei kujuta endast sellist peamist tegevuskohta, seega
ei ole need peamise tegevuskoha maaravad kriteeriumid®.

Vastutav todtleja maarab ise kindlaks oma peamise tegevuskoha ja seega ka selle, milline
jarelevalveasutus on tema juhtiv jarelevalveasutus. Asjaomane jarelevalveasutus voib selle hiljem siiski
vaidlustada.

Vastutava toodtleja isikuandmete kaitse Gldmaaruse kohase peamise tegevuskoha kindlaksmaaramisel
juhul, kui see ei ole tema juhatuse asukoht EMPs, on kasulik esitada jargmised kiisimused.

o Kus allkirjastatakse tootlemise eesmarke ja vahendeid kasitlevad otsused?
o Kus tehakse sellised aritegevust kasitlevad otsused, mis hdlmavad isikuandmete t66tlemist?
o Kus on tegelikud volitused kdnealuseid otsuseid rakendada?

o Kus asub (asuvad) direktor(id), kes vastutab (vastutavad) isikuandmete piirililese to6tlemise
Uldise juhtimise eest?

o Kus on vastutav to6tleja voi volitatud tootleja ettevotjaks registreeritud, kui tema tegevuskoht
asub vaid Ghe riigi territooriumil?

8 Seoses pangandusega seotud eesmarkidel toimuva isikuandmete t66tlemisega tddeb Euroopa
Andmekaitsendukogu, et tootlemistoimingutel on palju erinevaid eesmarke. Lihtsuse mottes kasitleb
andmekaitsendukogu neid aga lihe eesmargina. Sama kehtib kindlustusega seotud eesmarkidel toimuva
tootlemise puhul.

S Samuti tuleks meeles pidada, etisikuandmete kaitse tGildmaarusega on ette ndhtud véimalus kohaldada
konkreetsetel juhtudel kohalikku jarelevalvet. Vt pdhjendus 127: ,Jdrelevalveasutus, kes ei tegutse juhtiva
jéirelevalveasutusena, peaks olema pddev kdsitlema kohalikke juhtumeid, kui vastutava téétleja voi volitatud
tédtleja tegevuskoht asub rohkem kui ihes liikmesriigis, kuid konkreetne t66tlemine puudutab ainult iihes
liikmesriigis toimuvat téétlemist ja hélmab ainult selles iihes liikmesriigis asuvaid andmesubjekte, néiteks kui
tegemist on téétajate isikuandmete téétlemisega asjaomase liikmesriigikonkreetses tédsuhete kontekstis. “Selle
pohimotte kohaselt voib jarelevalve tegemine kohalike to6suhetega seotud personaliandmete Ule kuuluda
mitme jarelevalveasutuse padevusse.
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Olgu 6eldud, et see loetelu ei ole ammendav. SGltuvalt vastutavast tootlejast voi to6tlemistoimingust
voivad olla asjakohased ka muud kisimused. Kui jarelevalveasutusel on pohjust kahelda, kas vastutava
tootleja kindlaks maaratud tegevuskoht ikka on peamine tegevuskoht isikuandmete kaitse lildmaaruse
tdhenduses, voib ta loomulikult kisida vastutavalt tootlejalt peamise tegevuskoha asukoha
tdendamiseks vajalikku lisateavet.

2.1.2 Kontsernid

Kui andmeid todtleb kontsern, mille peakorter asub EMPs, vdetakse isikuandmete to6tlemist
kasitlevad otsused eeldatavasti vastu Uldist kontrolli omava ettevdtte tegevuskohas ja seetdttu
kasitatakse seda tegevuskohta kontserni peamise tegevuskohana, vidlja arvatud juhul, kui otsused
tootlemise eesmarkide ja vahendite kohta tehakse mones muus tegevuskohas. Kontserni peamine
tegevuskoht on tdenadoliselt kontserni emaettevotja voi peakorteri asukoht EMPs, sest seal asub
kontserni juhatus.

Peamise tegevuskoha maaratluses esitatud viide vastutava tocétleja juhatuse asukohale sobib hasti
organisatsioonide puhul, millel on kesksed otsuseid vastu vGtvad peakorterid ja mis koosnevad
filiaalidest. Sellistel juhtudel on selge, et volitused vétta vastu isikuandmete piiritilest t66tlemist
kasitlevaid otsuseid ja volitused neid otsuseid rakendada on ettevétja peakorteril. Sellises olukorras on
peamist tegevuskohta ja seda, milline jarelevalveasutus on juhtiv jarelevalveasutus, lihtne kindlaks
maarata. Kill aga voib kontserni otsuste vastu votmise slisteem olla keerulisem, kuivord isikuandmete
piiriilese tootlemisega seotud autonoomsete otsuste tegemise volitused voivad olla antud eri
tegevuskohtadele. Eespool loetletud kiisimused peaksid aitama kontsernidel maarata kindlaks oma
peamine tegevuskoht.

2.1.3 Kaasvastutavad tootlejad

Isikuandmete kaitse Uldmaaruses ei ole eraldi kasitletud juhtiva jarelevalveasutuse maaramist
olukorras, kus tootlemise eesmargid ja vahendid méaaravad kindlaks Ghiselt kaks v6i enam EMPs
tegutsevat vastutavat todtlejat, st kaasvastutavad todtlejad. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 26
IGike 1 ja pdhjenduse 79 pdhjal on selge, et kaasvastutuse korral maaravad vastutavad tootlejad
labipaistval viisil kindlaks oma vastavad vastutusvaldkonnad maarusest tulenevate kohustuste
taitmisel.

Nagu Euroopa Andmekaitsendukogu oma suunistes vastutava tooétleja ja volitatud tootleja moistete
kohta meelde tuletas,1° peavad kaasvastutavad t6otlejad omavahel kindlaks maarama, kes milliseid
Ulesandeid tditma peab, tagamaks, et to6tlemine on kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaarusest
tulenevate kohustustega, mis on seotud asjaomase Uhise tootlemisega.

Vastavusmeetmed ja nendega seotud kohustused, mida kaasvastutavad tootlejad peaksid lisaks
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 26 16ikes 1 konkreetselt osutatud kohustustele oma vastavate
kohustuste kindlaksmaaramisel arvesse votma, peaksid muu hulgas hdlmama andmesubjektide ja
jarelevalveasutustega suhtlemise korraldamist.

Tuleks meeles pidada, et sellise korralduse tingimused ei ole jarelevalveasutustele siduvad ei selles
osas, kas isikuid saab pidada kaasvastutavatekstootlejateks, ega ka maaratud kontaktpunkti osas!?t.

10 Vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava too6tleja ja volitatud tootleja mdistete
kohta isikuandmete kaitse Gldmaaruses, punktid 161, 162 ja 166.
n Vt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava too6tleja ja volitatud tootleja mdistete

kohta isikuandmete kaitse Gldmaaruses, punkt 191.
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

Peale selle ei hdlma kaasvastutavate tootlejate otsustusoigus isikuandmete kaitse Gldméaaruse artiklite
55 ja 56 kohast padeva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramist ega nende jarelevalveasutuste
suutlikkust tdita oma Ullesandeid ja volitusi isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklites 57 ja 58
kirjeldatud viisil.

Peamise tegevuskoha mdiste on isikuandmete kaitse lildmaaruse kohaselt seotud (ihe vastutava
tootlejaga ja seda eisaa laiendada olukorrale, kus kohaldatakse kaasvastutust. See ei piira voimalust,
et igal kaasvastutaval todtlejal on oma peamine tegevuskoht. Teisisdnu ei saa vastutava toodtleja
peamist tegevuskohta pidada kaasvastutavate tootlejate peamiseks tegevuskohaks, kui to6tlemine
toimub nende ihise kontrolli all. Seetdttu ei saa kaasvastutavad tootlejad maarata (tegevuskohtades,
kus tehakse otsuseid to6tlemise eesmarkide ja vahendite kohta) m&lema kaasvastutava téotleja jaoks
Uhist peamist tegevuskohta.

2.2 Piirjuhtumid

Esineb ka piiripealseid ja keerulisi olukordi, kus on raske kindlaks maarata peamist tegevuskohta voi
kohta, kus voetakse vastu isikuandmete t66tlemist kasitlevad otsused. Nii vdib see olla juhul, kui
isikuandmete piirililese tootlemisega tegeleval vastutaval toétlejal on tegevuskoht mitmes
liikmesriigis, kuid juhatust tal EMPs ei ole ja Gheski EMPs asuvatest tegevuskohtadest ei vOeta vastu
tootlemist kasitlevaid otsuseid (st otsused tehakse vaid véljaspool EMPd).

Eespool kirjeldatud juhul vdib isikuandmete piirililese to6tlemisega tegelev ettevétja soovida, et tema
tegevust reguleeriks juhtiv jarelevalveasutus, saamaks kasu Uhtse kontaktpunkti p&himotte
rakendamisest. Paraku ei ole isikuandmete kaitse Gldmaarusega selliste olukordade jaoks lahendust
ette ndhtud. Sellistel asjaoludel peaks ettevotja madrama oma peamiseks tegevuskohaks tegevuskoha,
millel on volitused rakendada too6tlemist kasitlevaid otsuseid ja votta tootlemise eest vastutus ning
millel on ka piisavalt vara. Kui ettevotja sel viisil oma peamist tegevuskohta kindlaks ei maara, ei ole
vOimalik maarata talle juhtivat jarelevalveasutust. Vajaduse korral vdivad jarelevalveasutused alati
uurida asja ldhemalt.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse alusel ei ole lubatud valida endale meeleparast kohtualluvust. Kui
ettevotja vdidab, et tema peamine tegevuskoht asub teatavas lilkkmesriigis, kuid tema tegevuse
tegelikku ja tulemuslikku juhtimist ega isikuandmete tootlemist kasitlevate otsuste tegemist seal ei
toimu, otsustavad asjakohased jarelevalveasutused (voi  I6ppkokkuvéttes Euroopa
Andmekaitsendukogu!?), milline jarelevalveasutus on juhtiv jarelevalveasutus, tuginedes
objektiivsetele kriteeriumidele ja tdenditele. Peamise tegevuskoha kindlaksmaaramiseks voib vaja
minna jarelevalveasutuste aktiivset uurimistegevust ja koostodd. Jareldused ei saa pohineda Uksnes
vaatlusaluse organisatsiooni avaldustel. Kohustus tdendada asjakohastele jarelevalveasutustele seda,
kus tehakse asjakohased toctlemisotsused ja kus on volitused neid otsuseid rakendada, lasub
I6ppkokkuvdttes vastutavatel tootlejatel ja volitatud tootlejatel. TGhus arvestus isikuandmete
tootlemise (le oleks juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel abiks nii organisatsioonidele kui ka
jarelevalveasutustele. Juhtiv jarelevalveasutus voi asjaomased jarelevalveasutused véivad vastutava
tootleja analliUsi asjaomaste faktide objektiivse vaatluse péhjal imber likata ja nGuda vajaduse korral
lisateavet.

Modnel juhul paluvad asjaomased jarelevalveasutused vastutaval to6tlejal esitada kooskdlas Euroopa
Andmekaitsendukogu suunistega selged tdendid selle kohta, kus asub tema peamine tegevuskoht voi
kus vbetakse vastu otsused konkreetse isikuandmete to6tlemise toimingu kohta. Neid tdendeid

2Vt punkt 35.
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39.

40.

41.

42.

43.

vOetakse nouetekohaselt arvesse ja asjaomased jarelevalveasutused teevad koost6od, et maarata
kindlaks, kes neist votab uurimistes juhtrolli. Sellised juhtumid suunatakse Euroopa
Andmekaitsendukokku isikuandmete kaitse Gldméaaruse artikli 65 16ike 1 punkti b kohase otsuse
saamiseks Uksnes juhul, kui jarelevalveasutuste seas esineb juhtiva jarelevalveasutuse
kindlaksmaaramisel lahkarvamusi. Enamikul juhtudel eeldab andmekaitsendukogu siiski, et
asjaomased jarelevalveasutused suudavad kokku leppida vastastikku rahuldavas lahenduses.

2.3 Volitatud tootleja

Isikuandmete kaitse Gldmaarusega ette nahtud tihtse kontaktpunkti siisteem on moeldud kasu tooma
ka maaruse kohaldamisalasse jaavatele volitatud toctlejatele, kellel on tegevuskoht rohkem kui Ghes
liikmesriigis.

Maadruse artikli 4 punkti 16 alapunktis b on satestatud, et volitatud td6tleja peamine tegevuskoht on

tema juhatuse asukoht liidus voi kui volitatud tootlejal ei ole juhatust Elis, siis volitatud té6tleja
tegevuskoht ELis, kus toimub peamine t66tlemistegevus seoses volitatud tootleja tegevusega.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse pohjenduse 36 kohaselt peaks aga juhul, kui kaasatud on nii vastutav
tootleja kui ka volitatud tootleja, padev juhtiv jarelevalveasutus olema vastutava tootleja
jarelevalveasutus. Selles olukorras kasitatakse volitatud tocdtleja jarelevalveasutust asjaomase
jarelevalveasutusena ja nimetatud jarelevalveasutus peaks osalema koostéomenetluses. Seda eeskirja
kohaldatakse vaid juhul, kui vastutava t66tleja tegevuskoht asub EMPs. Juhul kui vastutavate to6tlejate
suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Uldm&arust maaruse artikli 3 |6ike 2 alusel, ei ole nad
hélmatud thtse kontaktpunkti mehhanismiga. Volitatud to6tleja — nditeks suur pilveteenuse osutaja —
vGib osutada teenuseid mitmele eri liikmesriigis asuvale vastutavale to6tlejale. Sellisel juhul on juhtiv
jarelevalveasutus see jarelevalveasutus, kes on pddev tegutsema vastutava toodtleja juhtiva
jarelevalveasutusena. See tahendab, et voib tekkida olukord, kus volitatud too6tlejal tuleb kokku
puutuda mitme jarelevalveasutusega.

3 MUUD OLULISED KUSIMUSED

3.1 Asjaomase jarelevalveasutuse roll
Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikli 4 punktis 22 on satestatud:

s»asjgomane jirelevalveasutus” — jirelevalveasutus, kes on isikuandmete té6tlemisega seotud,
kuna a) vastutava téétleja voi volitatud tdétleja tegevuskoht asub kénealuse jérelevalveasutuse
liilkkmesriigi territooriumil; b) asjapomase jdrelvalveasutuse liikmesriigis elavad andmesubjektid on
t66tlemisest oluliselt voi téendoliselt oluliselt méjutatud voi c) kénealusele jdrelevalveasutusele on
esitatud kaebus”.

Asjaomase jarelevalveasutuse pohimotte kohaldamise eesmark on tagada, et juhtiva
jarelevalveasutuse mudeli kasutamine ei takistaks muudel jarelevalveasutustel kiisimuse kasitlemisel
sOna sekka oelda, naiteks kui isikuandmete tootlemise toiming mdjutab oluliselt Uksikisikuid, kes
elavad viljaspool juhtiva jarelevalveasutuse jurisdiktsiooni. Eespool esitatud maaratluse alapunktia
kohaldamisel lahtutakse samadest kaalutlustest kui juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel.
Juhime tahelepanu, et alapunkti b puhul peabandmesubjekt lihtsalt elama asjaomases liilkmesriigis; ta
ei pea olema selle riigi kodanik. Alapunkti ¢ puhul on (ldjuhul lihtne kindlaks teha, kas konkreetne
jarelevalveasutus on saanud kaebuse.
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45.

46.

47.

48.

49.

Isikuandmete kaitse tldmaaruse artikli 56 I16igetega 2 ja 5 on asjaomasele jarelevalveasutusele antud
vGimalus kasitleda juhtumit ilma, et ta oleks juhtiv jarelevalveasutus. Kui juhtiv jarelevalveasutus
otsustab juhtumit mitte kasitleda, kasitleb seda juhtumit see asjaomane jarelevalveasutus, kes juhtivat
jarelevalveasutust teavitas. Seda tehakse isikuandmete kaitse UGldmaaruse artiklis 61 (,Vastastikune
abi“) ja artiklis 62 (,,Jarelevalveasutuste Uhisoperatsioonid”) satestatud korras. Nii v8ib juhtuda naiteks
siis, kui turustusettevotja, kelle peamine tegevuskoht asub Pariisis, toob turule toote, mis mdjutab
Uksnes Portugalis elavaid andmesubjekte. Sellisel juhul vbivad Prantsusmaa ja Portugali
jarelevalveasutused kokku leppida, et on asjakohane, kui juhtumi kasitlemisel vGtab juhtrolli Portugali
jarelevalveasutus. Jarelevalveasutused vGivad paluda vastutavatel tootlejatel selgitada oma aritihingu
juhtimise korraldust. Kuna té6tlemisel on vaid kohalik m&ju (st see mdjutab Uksikisikuid Portugalis), on
Prantsusmaa ja Portugali jarelevalveasutustel kooskdlas isikuandmete kaitse (ldmaaruse
pohjendusega 127 vaba voli otsustada, milline jarelevalveasutus peaks juhtumit kasitlema.

Isikuandmete kaitse Uldmaaruses noutakse, et juhtiv jarelevalveasutus ja asjaomased
jarelevalveasutused teeksid koost6od, vGttes arvesse Uksteise seisukohti, kandmaks hoolt selle eest,
et kisimusi uuritakse ja need lahendatakse nii, et k&ik jarelevalveasutused on rahul, ja et
andmesubjektile on tagatud tdhus diguskaitse. Jarelevalveasutused peaksid pliidma kokku leppida
vastastikku vastuvéetava toimimisviisi. Ametlikku jarjepidevuse mehhanismi tuleks kasutada vaid siis,
kui koost6o ei vii vastastikku vastuvbetava tulemuseni.

Vastastikku voidakse tunnustada nii tehtud pohjapanevaid jareldusi kui ka toimimisviisi kasitlevaid
otsuseid, sealhulgas nduete taitmise tagamist (nt taielikku vGi piiratud ulatusega uurimist). Vastastikku
vOidakse tunnustada ka otsust mitte kasitleda juhtumit kooskdlas isikuandmete kaitse Gildmaarusega,
naiteks ametliku prioriteetide seadmise poliitika tottu voi pdhjusel, et juhtumit kasitlevad muud
asjaomased asutused, nagu on kirjeldatud eespool.

Uksmeele ja hea tahte arendamine jirelevalveasutuste seas on oluline, et tagada isikuandmete kaitse
Gldmaaruse koost6o- ja jarjepidevusmenetluse edu.

3.2 Isikuandmete kohalik todtlemine

Isikuandmete kohaliku t66tlemise suhtes ei kohaldata isikuandmete kaitse Gldmaaruse satteid koost66
ja jarjepidevuse kohta. Jarelevalveasutused austavad Uiksteise pddevust kasitleda isikuandmete
kohalikku tootlemist kohalikul tasandil. Kohalikul tasandil kasitletakse ka avaliku sektori asutuste
tehtavat tootlemist.

3.3 Ettevdtjad, kelle tegevuskoht ei asu EMPs

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse koostdo- ja jarjepidevusmehhanisme kohaldatakse liksnes nende
vastutavate tootlejate suhtes, kelle tegevuskoht voi tegevuskohad asuvad EMPs. Kui ettevotjal puudub
EMPs tegevuskoht, siis pelgalt esindaja kohalolekust liikmesriigis Uihtse kontaktpunkti slsteemi
kasutamiseks ei piisa. See tahendab, et vastutavadtootlejad, kellel ei ole EMPs tegevuskohta, peavad
ajama asju igasliikkmesriigis, kus nad tegutsevad, kohaliku jarelevalveasutusega oma kohaliku esindaja
kaudu.

Euroopa Andmekaitsendukogu nimel

eesistuja
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LISA. JUHTIVA JARELEVALVEASUTUSE KINDLAKSMAARAMISE SUUNISED

1. Kas vastutav tootleja vOi volitatud tootleja tegeleb isikuandmete piirillese
tootlemisega?

a. Jah. Kui

e vastutavaltootlejal voi volitatud tootlejal on tegevuskoht rohkem kui Ghes liikkmesriigis
ning

o isikuandmete too6tlemine toimub rohkem kui Uhes liikmesriigis asuvate tegevuskohtade
tegevuse raames,

liikuge punkti 2 juurde.

\%

b. Jah. Kui

e isikuandmete to6tlemine toimub vastutava tootleja voi volitatud tootleja ainsa liidus asuva
tegevuskoha tegevuse raames, kuid

e mdojutab oluliselt vdi tdendoliselt mdjutab oluliselt Gksikisikuid enamates liimesriikides kui
asjaomane liikkmesriik,

» on juhtiv jarelevalveasutus vastutava tootleja voi volitatud tootleja asjaomases liikmesriigis
asuva ainsa tegevuskoha jarelevalveasutus. Loogiliselt vottes on konealune tegevuskoht
vastutava tootleja voi volitatud tootleja peamine tegevuskoht, sest tegemist on tema ainsa
tegevuskohaga.

2. Kuidas maarata kindlaks juhtiv jarelevalveasutus?

a. Kui juhtum hdlmab Uksnes vastutavat tootlejat:

i.  maarake kindlaks vastutava tootleja juhatuse asukoht EMPs;

iil. vastutava tootleja juhtiv jarelevalveasutus on selle riigi jarelevalveasutus, kus asub vastutava
tootleja juhatus.

Kuid:

ili. kui tootlemise eesmarke ja vahendeid kasitlevad otsused vdetakse vastu moénes muus
tegevuskohas EMPs ja sellel tegevuskohal on volitused neid otsuseid rakendada, on juhtiv
jarelevalveasutus selle riigi jarelevalveasutus, kus asub kdnealune tegevuskoht.

b. Kui juhtum hélmab vastutavat tootlejat ja volitatud tootlejat:

i.  kontrollige, kas vastutava to6tleja tegevuskoht on EMPs ja kas tema suhtes kohaldatakse ihtse
kontaktpunkti stisteemi;

ii. maarake kindlaks vastutava toodtleja juhtiv jarelevalveasutus. See jarelevalveasutus on ka
volitatud todtleja juhtiv jarelevalveasutus;

iii. volitatud tocdtleja puhul padevat (mittejuhtivat) jarelevalveasutust kasitatakse asjaomase
asutusena (vt punkt 3).

c. Kui juhtum hélmab tksnes volitatud tootlejat:
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i. maarake kindlaks volitatud t66tleja juhatuse asukoht EMPs;

ii. kui volitatud tootlejal ei ole juhatust EMPs, maarake kindlaks selline tegevuskoht EMPs, kus
toimub volitatud to6tleja peamine tootlemistegevus.

d. Kui juhtum hdlmab kaasvastutavaid tootlejaid:

i.  kontrollige, kas kaasvastutavate to6tlejate tegevuskoht asub EMPs;

ii. madrake iga kaasvastutava tootleja puhul kindlaks juhatuse asukoht EMPs (kui see on

asjakohane);

ili. selle riigi jarelevalveasutus, kus asub juhatus, on asjaomase kaasvastutava tootleja juhtiv
jarelevalveasutus.

3. Kasonolemas moni ,asjaomane jarelevalveasutus”?
Jarelevalveasutust kasitatakse asjaomase jarelevalveasutusena,

e kui vastutava tootleja voi volitatud tootleja tegevuskoht asub selle jarelevalveasutuse riigi
territooriumil voi

e kui tootlemine madjutab oluliselt voi tGendoliselt mojutab oluliselt andmesubjekte kdnealuse
jarelevalveasutuse riigi territooriumil voi

e kui teatavjarelevalveasutuson saanud kaebuse.
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