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SANTRAUKA

Europos duomeny apsaugos valdyba (EDAV) priémeé Sias gaires, kad suderinty metodikg, kurig priezitiros
institucijos taiko apskai¢iuodamos baudos dydj. Siomis gairémis papildomos anks¢iau priimtos
Administraciniy baudy taikymo ir nustatymo pagal Reglamentg (ES) 2016/679 gairés (WP253), kuriose
daugiausia démesio skiriama aplinkybéms, kuriomis skiriama bauda.

Baudos dydj savo nuoZilra apskaiCiuoja priezidros institucija, laikydamasi BDAR nustatyty taisykliy.
Atsizvelgiant j tai, BDAR reikalaujama, kad baudos dydis kiekvienu konkreciu atveju bity veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomas (BDAR 83 straipsnio 1 dalis). Be to, nustatydamos baudos dydj, priezZilros
institucijos tinkamai atsizvelgia j aplinkybiy, susijusiy su pazeidimo pozymiais (jo sunkumu) arba pazeidéjo
pobldziu, sgrasg (BDAR 83 straipsnio 2 dalis). Galiausiai baudos dydis neturi virSyti BDAR 83 straipsnio 4, 5
ir 6 dalyse numatyty didzZiausiy sumy. Taigi baudos dydZio nustatymas grindZziamas konkreciu vertinimu,
atliktu kiekvienu atveju, laikantis BDAR nustatyty parametry.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, EDAV parengé toliau apiblidintg metodika, kurig sudaro penki
etapai administracinéms baudoms uz BDAR paZeidimus apskaiciuoti.

Pirma, reikia nustatyti duomeny tvarkymo operacijas ir jvertinti BDAR 83 straipsnio 3 dalies taikyma (3
skyrius). Antra, reikia nustatyti tolesnio baudos dydZio apskaiciavimo atskaitos taska (4 skyrius). Tai daroma
vertinant pazeidimo klasifikavima pagal BDAR, pazeidimo sunkumg atsizvelgiant j atvejo aplinkybes ir jmonés
apyvartga. Treciasis etapas — sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy, susijusiy su ankstesniu arba dabartiniu
duomeny valdytojo ir (arba) duomeny tvarkytojo elgesiu, jvertinimas atitinkamai padidinant arba sumazinant
baudg (5 skyrius). Ketvirtasis etapas — nustatyti atitinkamas teisés aktais nustatytas didziausias sumas uz
jvairius paZeidimus. Ankstesniuose ar tolesniuose etapuose taikyti padidinimai negali virsyti Sios didZiausios
sumos (6 skyrius). Galiausiai reikia iSnagrinéti, ar apskaiciuota galutiné suma atitinka veiksmingumo,
atgrasymo ir proporcingumo reikalavimus. Bauda vis dar gali bati atitinkamai koreguojama (7 skyrius), taciau
nevirsijant atitinkamos teisés aktais nustatytos didZiausios ribos.

Visais minétais etapais reikia turéti omenyje, kad baudos apskaiiavimas néra paprastas matematinis
veiksmas. Veikiau konkretaus atvejo aplinkybés yra lemiami veiksniai, pagal kuriuos nustatoma galutiné

suma, kuri visais atvejais gali bati bet kokia suma, nevirsijanti teisés aktais nustatytos didZiausios sumos.

Sias gaires ir jy metodikg EDAV nuolat perZidres.
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Europos duomeny apsaugos valdyba,

atsizvelgdama j 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (toliau — BDAR) 70 straipsnio 1 dalies k, j ir e punktus,

atsizvelgdama j EEE susitarima, ypac j jo XI priedg ir 37 protokola, su pakeitimais, padarytais 2018 m. liepos
6 d. EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 154/2018%,

atsizvelgdama j savo Darbo tvarkos taisykliy 12 ir 22 straipsnius,

atsizvelgdama j 29 straipsnio darbo grupés Administraciniy baudy taikymo ir nustatymo pagal Reglamenta
(ES) 2016/679 gaires (WP253), kurias Europos duomeny apsaugos valdyba (toliau — EDAV) patvirtino per
pirmajj plenarinj poséd,j,

PRIEME SIAS GAIRES:

1 SKYRIUS. JZANGA

1.1. Teisinis pagrindas

ES, priémusi Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg (toliau — BDAR), kuris taikomas nuo 2018 m. geguzés
25 d., uZzbaigé iSsamig duomeny apsaugos reglamentavimo Europoje reforma. Fiziniy asmeny apsauga
tvarkant asmens duomenis yra viena i$ pagrindiniy teisiy. Reglamentas grindZziamas keliais pagrindiniais
elementais, i$ kuriy vienas — didesni prieziGros institucijy vykdymo uztikrinimo jgaliojimai. Reglamentu
nustatomos naujos, gerokai padidintos baudos, taip pat numatomas baudy suderinimas tarp valstybiy nariy.

Duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams numatyta daugiau pareigy siekiant uztikrinti veiksminga
fiziniy asmeny asmens duomeny apsauga. PrieZilros institucijos yra jgaliotos uZztikrinti, kad pagal BDAR
formuluote ir dvasig baty laikomasi BDAR principy ir gerbiamos atitinkamy asmeny teisés.

Todél EDAV parengeé gaires, kad suteikty aisSky ir skaidry pagrindg priezitros institucijoms nustatant baudas.
Anksciau paskelbtose Administraciniy baudy taikymo ir nustatymo gairése aptariamos aplinkybés, kuriomis
administraciné bauda baty tinkama priemoné, ir $iuo at?vilgiu aiskinami BDAR 83 straipsnio kriterijai%. Siose
gairése pateikiama administraciniy baudy apskaiciavimo metodika. Abu gairiy rinkiniai taikomi vienu metu ir
turéty bati laikomi vienas kitg papildanciais.

1.2. Tikslas

! Sjame dokumente daromos nuorodos j valstybes nares turéty biti suprantamos kaip nuorodos j EEE valstybes nares.
2 Administraciniy baudy taikymo ir nustatymo pagal Reglamentg (ES) 2016/679 gairés, WP253 (toliau —
Gairés WP253). EDAV patvirtino Gaires WP253 savo pirmajame plenariniame posédyje, jvykusiame 2018 m. geguzés
25 d. Zr. Patvirtinima 1/2018, paskelbtg ¢ia.
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Sios gairés skirtos naudoti priefiiiros institucijoms, siekiant uztikrinti nuosekly BDAR taikyma bei vykdymo
uztikrinima ir iSreiksti bendrg EDAV supratimg apie BDAR 83 straipsnio nuostatas.

Siy gairiy tikslas — nustatyti suderintus pradzios taskus kaip bendrg orientyra, kuriuo remiantis konkreciais
atvejais bty galima apskaiciuoti administracines baudas. Taciau pagal suformuotg jurisprudencijg tokios
gairés neturi bati tokios konkrecios, kad leisty duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui tiksliai
matematiskai apskaic¢iuoti numatoma bauda?. Siose gairése nuolat pabréZiama, kad galutinis baudos dydis
priklauso nuo visy atvejo aplinkybiy. Todél EDAV numato suderinti baudos apskaiéiavimo pradzios taskus ir
metodika, o ne rezultata.

Galima manyti, kad Siose gairése laikomasi keliy etapy metodo, nors prieZilros institucijos neprivalo atlikti
visy etapy, jei jie konkreciu atveju netaikytini, ar pateikti pagrindima, susijusj su gairiy aspektais, kurie néra
taikytini. Taciau pateikiant pagrindima reikéty bent jau nurodyti veiksnius, kuriais remiantis buvo nustatytas
sunkumo lygis, taikoma apyvarta ir taikytos sunkinancios bei lengvinancios aplinkybés.

Nepaisant Siy gairiy, priezilros institucijoms ir toliau taikomi visi proceddriniai jpareigojimai pagal
nacionaline ir ES teise, jskaitant pareigg pagrjsti savo sprendimus ir pareigas pagal vieno langelio
mechanizma. AtsiZvelgiant j tai, nors reikalaujama, kad prieZiGros institucijos pakankamai pagrjsty savo
iSvadas pagal nacionaline ir ES teise, Sios gairés neturéty bati aiSkinamos kaip reikalaujancios, kad priezitros
institucija nurodyty tikslig pradine suma arba kiekybiskai jvertinty kiekvienos sunkinancios ar lengvinancios
aplinkybés konkrety poveikj. Be to, pagrindimo, kuris turi bati pateiktas konkreciu atveju, negalima pakeisti
vien nuoroda j Sias gaires.

Keiciantis ES ir EEE praktikai, gairés bus nuolat perziGrimos. Reikéty pazyméti, kad priezilrros institucijos,
iSskyrus Danijos ir Estijos*, turi teise skirti administracines baudas, kurios yra privalomos, jei néra
apskundziamos. Taigi ilgainiui tiek administracing, tiek teisminé praktika ir toliau keisis.

1.3. Taikymo sritis

Siomis gairémis siekiama visa apimanciu lygiu reglamentuoti prieziiiros institucijy baudy nustatyma ir padéti
pagrindg Siai veiklai. Nustatytos gairés taikomos visy rasiy duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams
pagal BDAR 4 straipsnio 7 ir 8 dalis, iSskyrus fizinius asmenis, kai jie veikia ne kaip jmonés. Tai nedaro poveikio
nacionaliniy valdzios institucijy jgaliojimams skirti baudas fiziniams asmenimes.

Pagal BDAR 83 straipsnio 7 dalj kiekviena valstybé naré gali nustatyti taisykles, reglamentuojancias tai, ar ir
kokiu mastu administracinés baudos gali bati skiriamos valdzios institucijomis ir jstaigoms, jsisteigusioms toje
valstybéje naréje. Jeigu priezilros institucijos turi Siuos jgaliojimus pagal nacionaline teise, apskaiiuojant
valdZios institucijoms ir jstaigoms skirting baudga taikomos Sios gairés, iSskyrus 4.3 skyriy. Taciau prieZitros
institucijos gali savo nuoZilra taikyti metodiky, panaSig j aprasSytajg Siame skyriuje. Be to, 6 skyrius
netaikomas apskaiciuojant valdzios institucijoms ir jstaigoms skirting bauda, jeigu nacionalinéje teiséje
numatytos skirtingos teisés aktais nustatytos didZiausios sumos, o valdZios institucija arba jstaiga veikia ne
kaip jmoné, kaip apibrézta 6.2.1 skyriuje.

Gairés taikomos tiek tarpvalstybiniams, tiek ne tarpvalstybiniams atvejams.

3 Zr., pavyzdziui, Sprendimo Dansk Rerindustri A/S ir kt. pries Komisijg, C-189/02 P, C-202/02 P, C-
205/02 P iki C- 208/02 Pir C-213/02 P, 172 punktg ir Sprendimo InnoLux Corp. pries Komisijg, T-91/11, 88 punktg.
Zr. BDAR 151 konstatuojamaja dalj.

Priimta



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Gairés néra iSsamios, jose taip pat nepateikiami nacionaliniy administracinés, civilinés ar baudzZiamosios
teisés sistemy skirtumy apskritai skiriant administracines sankcijas paaiskinimai.

1.4. Taikomumas

Pagal BDAR 70 straipsnio 1 dalies e punktg EDAV yra jgaliota skelbti gaires, rekomendacijas ir geriausios
praktikos pavyzdZius, kad paskatinty BDAR taikyti nuosekliai. BDAR 70 straipsnio 1 dalies k punkte nurodyta,
kad Valdyba uZztikrina nuosekly BDAR taikyma ir savo iniciatyva arba, kai aktualu, Europos Komisijos prasymu
rengia priezilros institucijoms skirtas gaires dél 58 straipsnyje nurodyty priemoniy taikymo ir administraciniy
baudy pagal 83 straipsnj nustatymo.

Siekdama nuoseklaus poZilrio j administraciniy baudy skyrima, kuris tinkamai atspindéty visus BDAR
principus, EDAV susitaré dél bendro BDAR 83 straipsnyje nustatyty vertinimo kriterijy supratimo. Pavienés
prieZiGros institucijos laikysis Sio bendro poZilrio pagal joms taikytinus vietos administracinius ir teisminius
jstatymus.

2 SKYRIUS. BAUDOS DYDZIO APSKAICIAVIMO METODIKA

2.1. Bendrosios nuostatos

Nepaisant bendradarbiavimo ir nuoseklumo uztikrinimo pareigy, baudos dydj savo nuoZilira apskaiciuoja
priezidros institucija. BDAR reikalaujama, kad baudos dydis kiekvienu konkreciu atveju baty veiksmingas,
proporcingas ir atgrasomas (BDAR 83 straipsnio 1 dalis). Be to, nustatydamos baudos dydj, priezilros
institucijos tinkamai atsizvelgia j aplinkybiy, susijusiy su pazeidimo poZymiais (jo sunkumu) arba pazeidéjo
pobldZiu , sgrasg (BDAR 83 straipsnio 2 dalis). Taigi baudos dydZio nustatymas grindZziamas konkreciu
vertinimu, atliktu kiekvienu atveju, atsiZzvelgiant j BDAR nustatytus parametrus.

Uz veiksmus, kuriais paZeidZiamos duomeny apsaugos taisyklés, BDAR minimali bauda nenumatyta.
PrieSingai, BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse numatytos tik didZiausios sumos, taikomos keliy skirtingy rasiy
elgesiui. Galiausiai baudg galima apskaiciuoti tik jvertinus visus BDAR 83 straipsnio 2 dalies a—j punktuose
aiskiai nurodytus su nagrinéjamu atveju susijusius veiksnius ir visus kitus svarbius elementus, net jei jie néra
aiskiai iSvardyti minétose nuostatose (nes BDAR 83 straipsnio 2 dalies k punkte reikalaujama tinkamai
atsizvelgti j bet kurj kitg taikyting veiksnj). Galiausiai galutinis baudos dydis, nustatytas atlikus $j vertinimg,
kiekvienu konkreciu atveju turi bati veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas (BDAR 83 straipsnio 1 dalis).
Skiriant bet kokig bauda turi bati pakankamai atsizvelgta j visus Siuos parametrus, kartu nevirsijant BDAR 83
straipsnio 4—6 dalyse numatytos teisés aktais nustatytos didZiausios sumos.

2.2. Metodikos apzvalga

Atsizvelgdama j Siuos parametrus, EDAV parengé toliau apibldintg metodikg administracinéms baudoms uz
BDAR pazeidimus apskaiciuoti.

1 Nustatyti nagrinéjamu atveju atliekamas duomeny tvarkymo operacijas ir jvertinti BDAR 83
etapas straipsnio 3 dalies taikymg (3 skyrius)
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2 Remiantis vertinimu, nustatyti pradZios taska tolesniam skaiciavimui (4 skyrius)
etapas a) klasifikavimas BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse;
b) pazeidimo sunkumas pagal BDAR 83 straipsnio 2 dalies a, b ir g punktus;
c) jmonés apyvarta kaip vienas i$ svarbiy elementy, j kuriuos reikia atsizvelgti skiriant
veiksmingg, atgrasoma ir proporcingg baudg pagal BDAR 83 straipsnio 1 dalj.

3 Jvertinti sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes, susijusias su ankstesniu arba dabartiniu
etapas duomeny valdytojo ir(arba) duomeny tvarkytojo elgesiu, atitinkamai padidinant arba
sumazinant baudg (5 skyrius)

4 Nustatyti atitinkamas teisés aktais nustatytas didZiausias sumas, taikomas jvairioms duomeny
etapas tvarkymo operacijoms. Ankstesniuose ar tolesniuose etapuose taikyti padidinimai negali virsyti
Sios sumos (6 skyrius)

5 ISnagrinéti, ar galutinis apskaiiuotos baudos dydis atitinka veiksmingumo, atgrasymo ir
etapas proporcingumo reikalavimus, kaip reikalaujama BDAR 83 straipsnio 1 dalyje, ir atitinkamai
padidinti arba sumazinti baudg (7 skyrius)

2.3 Pazeidimai, kuriems taikomos fiksuoto dydzio baudos

Tam tikromis aplinkybémis prieZiliros institucija gali nuspresti, kad uZ tam tikrus paZeidimus gali bGti skirta i$
anksto nustatyto fiksuoto dydzio bauda. Fiksuoto dydzio baudos taikymas tam tikry rasiy pazeidimams negali
trukdyti taikyti BDAR, visy pirma jo 83 straipsnj. Be to, fiksuoto dydZio baudy taikymas neatleidZia prieZiliros
institucijy nuo bendradarbiavimo ir nuoseklumo pareigy vykdymo (BDAR VII skyrius).

Priezilros institucija savo nuozilra nustato, uz kokiy rasiy pazeidimus, atsizvelgiant j jy pobuldj, sunkumg ir
trukme, galima skirti iS anksto nustatyto fiksuoto dydzio bauda. Priezilros institucija negali priimti tokio
sprendimo, jei tai draudZiama pagal valstybés narés nacionaline teise arba kitaip jai prieStarauty.

Fiksuoto dydZio baudas priezilros institucija gali nustatyti savo nuozilra, atsizvelgdama, be kita ko, j tos
konkrecios valstybés narés socialines ir ekonomines aplinkybes, kiek tai susije su pazeidimo sunkumu, kaip
tai suprantama pagal BDAR 83 straipsnio 2 dalies a, b ir g punktus. Rekomenduojama, kad prieZilros
institucija i$ anksto pranesty apie taikytinus dydZius ir aplinkybes.

3 SKYRIUS. PAZEIDIMY SUTAPTIS IR BDAR 83 STRAIPSNIO 3 DALIES
TAIKYMAS

Prie$ apskaiciuojant baudg pagal Siose gairése nustatytg metodikg, svarbu pirmiausia apsvarstyti, kokiu
elgesiu (faktinémis elgesio aplinkybémis) ir paZeidimais (abstrakciais teisiniais sankcionuotiny veiksmy
aprasSymais) grindziama bauda. IS tiesy, konkreciu atveju gali bati aplinkybiy, kurias bty galima laikyti vienu
ir tuo paciu arba atskiru elgesiu, uz kurj gali bati taikomos sankcijos. Be to, gali bdti, kad vienas ir tas pats
elgesys gali lemti kelis skirtingus pazeidimus, kai dél vieno pazeidimo inkriminavimo negalima inkriminuoti
kito arba jie gali bati inkriminuojami kartu. Kitaip tariant, gali bati atvejy, susijusiy su pazeidimy sutaptimi.
Priklausomai nuo tokios sutapties atveju taikomy taisykliy, baudos gali bati skai¢iuojamos skirtingai.

Priimta



22.

23.

24,

ISnagrinéjus valstybése narése tradiciSkai taikomas su paZeidimy sutaptimi susijusias taisykles, kaip
apibadinta ESTT jurisprudencijoje, °
ir atsizvelgiant j skirtingas taikymo sritis ir teisines pasekmes, Siuos principus galima apytikriai suskirstyti j Sias
tris kategorijas:

- pazeidimy sutaptis (3.1.1 skyrius),

- tas pats veiksmas (3.1.2 skyrius),

- veiksmy daugetas (3.2 skyrius).

Sios skirtingos sutapties kategorijos viena kitai neprie$tarauja, taciau jy taikymo sritys skiriasi ir sudaro darnig
bendrg sistema, kurioje numatyta loginio tikrinimo sistema.

Todél pirmiausia svarbu nustatyti:
a. ar aplinkybés laikytinos vienu (3.1 skyrius) ar daugeliu sankcionuotiny veiksmy (3.2 skyrius),
b. jeiveiksmas vienas (3.1 skyrius), ar dél Sio veiksmo padaromas vienas ar daugiau pazeidimy,
ir
c. vieno veiksmo, dél kurio padaromi keli paZzeidimai, atveju ar inkriminavus vieng pazeidimag
kito pazeidimo inkriminuoti negalima (3.1.1 skyrius) arba ar jie turi bati inkriminuojami kartu
(3.1.2 skyrius).

> Visy pirma zr. iSsamig analize, pateiktg generalinio advokato E. Tanchev iSvadoje byloje

Marine Harvest, C-10/18 P.
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25.

26.

27.

28.

3.1. Vienas sankcionuotinas veiksmas

Pirmiausia labai svarbu nustatyti, ar yra vienas ir tas pats sankcionuotinas veiksmas (,,idem®), ar yra keli
veiksmai, kad bity galima nustatyti atitinkama elgesj, uz kurj reikia skirti sankcijas. Todél svarbu suprasti,
kokios aplinkybés laikomos vienu ir tuo paciu veiksmu, o ne keliais. Atitinkamg sankcionuoting elgesj reikia
vertinti ir nustatyti kiekvienu konkreciu atveju. PavyzdZiui, tam tikru atveju ,tos pacios arba susijusios
duomeny tvarkymo operacijos” gali bati vienas ir tas pats veiksmas.

Terminas ,,duomeny tvarkymo operacija“ pateikiamas BDAR 4 straipsnio 2 dalyje ir ,duomeny tvarkymas*
apibréziamas kaip ,bet kokia automatizuotomis arba neautomatizuotomis priemonémis su asmens
duomenimis ar asmens duomeny rinkiniais atliekama operacija ar operacijy seka, kaip antai rinkimas,
jraSymas, risiavimas, sisteminimas, saugojimas, adaptavimas ar keitimas, iSgava, susipaZinimas, naudojimas,
atskleidimas persiunciant, platinant ar kitu bdu sudarant galimybe jais naudotis, taip pat sugretinimas ar
sujungimas su kitais duomenimis, apribojimas, iStrynimas arba sunaikinimas®.

Vertinant ,tas pacias arba susijusias duomeny tvarkymo operacijas”, reikéty nepamirsti, kad priezitros
institucija, vertindama pazeidimus, jskaitant, pavyzdzZiui, skaidrumo pareigas (pvz., BDAR 13 straipsnis), gali
atsizvelgti j visas pareigas, teisiskai bdtinas, kad duomeny tvarkymo operacijos bty atliekamos teisétai. Tai
taip pat pabréziama sakinio dalimi ,atlikdamas tg pacig tvarkymo operacijg ar susijusias tvarkymo
operacijas”, i$ kurios matyti, kad Sios nuostatos taikymo sritis apima bet kokj pazeidima, kuris yra susijes su
tomis paciomis arba susijusiomis duomeny tvarkymo operacijomis ir gali daryti joms poveikj.

Sgvoka ,,susijes” reiskia principa, kad vienas veiksmas gali bati sudarytas i keliy daliy, kurias vykdo vienas
subjektas ir kurios yra konteksto (visy pirma tapatybés, susijusios su duomeny subjektu, tikslu ir pobtdziu),
erdvés ir laiko atZvilgiu taip glaudZiai susijusios, kad objektyviai laikytinos vienu darniu veiksmu. Prielaidos
dél pakankamo rySio nederéty daryti lengvabidiskai, kad prieZiGros institucija galéty iSvengti atgrasymo ir
veiksmingo Europos teisés akty vykdymo uztikrinimo principy pazeidimo. Todél Sie pakankama rysj lemiantys
santykiy aspektai turi bati vertinami kiekvienu konkreciu atveju.

1a pavyzdys. Tos pacios arba susijusios duomeny tvarkymo operacijos
Finansy jstaiga praso kredito reitingy agentiros (KRA) atlikti kredito patikrg. Finansy jstaiga gauna Sig
informacijq ir saugo jg savo sistemoje.

Nors finansy jstaigos atliekamas kreditingumo duomeny rinkimas ir saugojimas abu jau yra duomeny
tvarkymo operacijos, jos sudaro rinkinj duomeny tvarkymo operacijy, kurias atlieka vienas subjektas ir
kurios yra taip glaudZiai susijusios konteksto, erdvés ir laiko atZvilgiu, kad objektyviai laikytinos vienu darniu

veiksmu. Todél finansy jstaigos atliekamos duomeny tvarkymo operacijos turi biiti laikomos ,susijusiomis”
ir yra tas pats veiksmas.

1b pavyzdys. Tos pacios arba susijusios duomeny tvarkymo operacijos

Duomeny tarpininkas nusprendZia vykdyti naujq duomeny tvarkymo veiklq taip: jis, kaip trecioji Salis, be
teisinio pagrindo nusprendZia kaupti vartotojy sandoriy istorijos duomenis is daugybés mazZmenininky, kad
atlikty psichometrine analize ir nuspéty bisimqg asmeny elgesj, jskaitant politinj balsavimq, norq iseiti is
darbo ir kt. Tuo paciu sprendimu duomeny tarpininkas nusprendZia nejtraukti Sios procediros j duomeny
tvarkymo veiklos jrasus, neinformuoti duomeny subjekty ir ignoruoti visus duomeny subjekty prasymus
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29.

30.

31.

leisti susipaZinti su duomenimis, susijusius su naujomis duomeny tvarkymo operacijomis. Su Sia duomeny
tvarkymo veikla susijusios duomeny tvarkymo operacijos sudaro duomeny tvarkymo operacijy, kurias
atlieka vienas subjektas ir kurios yra susijusios konteksto, erdvés ir laiko atzvilgiu, rinkinj. Jos turi biti
laikomos ,susijusiomis” ir sudaranciomis tq patj veiksmq. Tai taip pat apima duomeny tvarkymo veiklos
neuZregistravimg dokumentuose, duomeny subjekty neinformavimgq ir procediiry, kuriomis jgyvendinama
teisé susipaZinti su duomenimis atliekant naujas duomeny tvarkymo operacijas, nejdiegimg. Sios pareigos
buvo paZeistos dél susijusiy duomeny tvarkymo operacijy.

1c pavyzdys. Ne tos pacios arba nesusijusios duomeny tvarkymo operacijos

i) Statybos institucija atlieka kandidato j darbo vietq asmens patikrinimg. Asmens patikrinimas taip pat
apima politines paZidras, naryste profesinéje sgjungoje ir seksualine orientacijq. ii) Po penkiy dieny
statybos institucija reikalauja, kad jos pardavéjai (individualis prekiautojai) atskleisty pernelyg daug
informacijos apie savo verslo sandorius su kitais subjektais, nepriklausomai nuo to, ar jie yra susije su
sutartimi su statybos institucija ar jos pareigomis laikytis reikalavimy. iii) Dar po savaités statybos
institucijoje jvyksta asmens duomeny saugumo paZeidimas. Nepaisant to, kad taikomos tinkamos
techninés ir organizacinés priemonés, j statybos institucijos tinklg jsilauZiama, o jsilauZélis jgyja prieigq prie
sistemos, kurioje tvarkomi pilieciy, pateikusiy prasymus statybos institucijai, asmens duomenys. Nepaisant
to, kad duomenys buvo tinkamai uZsifruoti pagal taikytinus standartus, jsilauzéliui pavyksta juos isSifruoti
naudojant karine issSifravimo technologijq ir jis parduoda duomenis ,juodajame tinkle“. Statybos institucija,
nepaisydama savo pareigos pranesti prieZiiiros institucijai, to nepadaro. Siuo atveju susijusios duomeny
tvarkymo operacijos, t. y. asmens patikrinimas, reikalavimai pardavéjams atskleisti informacijg apie save
ir nepranesimas apie asmens duomeny saugumo paZeidimgq, konteksto atzvilgiu néra susije. Todél jie turi
bati laikomi ne ,,susijusiais“, o skirtingais veiksmais.

Jeigu nustatoma, kad atvejo aplinkybés sudaro vieng ir tg patj veiksmg ir lemia vieng pazeidimg, bauda gali
bati apskaiCiuojama remiantis tuo paZeidimu ir jam teisés aktais nustatyta didZiausia baudos suma. Taciau
jeigu atvejo aplinkybés sudaro vieng ir t3 patj veiksma, bet dél to veiksmo padaroma ne vienas, o keli
pazeidimai, reikia nustatyti, ar inkriminavus vieng pazeidima kito inkriminuoti negalima (3.1.1 skyrius), ar jie
gali bati inkriminuojami kartu (3.1.2 skyrius). Jeigu atvejo aplinkybés sudaro kelis veiksmus, jie turi bati
laikomi veiksmy daugetu ir jiems turi bati taikomas 3.2 skyrius.

3.1.1. Pazeidimy sutaptis

PaZeidimy sutapties principas (taip pat vadinamas ,akivaizdZia sutaptimi“® arba ,netikra sutaptimi®)

taikomas visais atvejais, kai vienos nuostatos taikymas uzkerta kelig kitos nuostatos taikomumui arba jj
apima. Kitaip tariant, sutaptis jvyksta jau abstrakciu teisés akty nuostaty lygmeniu. Tai galéty bati grindziama
specialumo’, subsidiarumo ar vartojimo principais, kurie daZnai taikomi tais atvejais, kai nuostatomis
saugomas tas pats teisinis interesas. Tokiais atvejais blty neteiséta taikyti sankcijas pazeidéjui uz tg patj
paZeidima du kartus®.

Tokiu pazeidimy sutapties atveju baudos dydis turéty bati apskaiiuojamas remiantis tik pazeidimu,
pasirinktu pagal pirmiau nurodytas taisykles (svarbesnis pazeidimas)®.

6 Zr., pavyzdziui, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, 9 punkta.
’ Kaip jvertinta Sprendime Marine Harvest / Komisija, C-10/18 P.
8 Zr., pavyzdZiui, Austrian Verwaltungsgerichtshof, Ra 2018/02/0123, 7 punkta.

Kaip jvertinta Sprendime Marine Harvest / Komisija, C-10/18 P.
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33.

34.

35.

36.

Specialumo principas®®

Specialumo principas (specialia generalibus derogant) yra teisés principas, kuris reiskia, kad konkretesné
nuostata (to paties teisés akto arba skirtingy tos pacios galios teisés akty) pakeicia bendresne nuostata, nors
abiem Siomis nuostatomis siekiama to paties tikslo. Tuomet konkretesnis paZeidimas kartais laikomas
»Salyginio pobudzio”, palyginti su maziau konkreciu pazeidimu. Salyginio pobudzio pazeidimui gali bati
taikoma aukstesnés pakopos bauda, didesné teisés aktais nustatyta didziausia baudos suma arba ilgesnis
senaties terminas.

Taciau kartais, aiSkinant, specialumas gali biti nustatytas, kai dél savo pobldzZio ir sisteminiy aspekty vienas
pazeidimas laikomas akivaizdziai konkretesnio pazeidimo sglyga, nors papildomas elementas jo formuluotéje
aiskiai nejvardijamas.

Kai dviem nuostatomis siekiama atskiry tiksly, tai yra diferencijavimo veiksnys, kuriuo pateisinamas atskiry
baudy skyrimas. PavyzdZiui, jeigu dél vienos nuostatos pazeidimo automatiskai padaromas kitos pazeidimas,
taciau priesSinga tvarka — ne, Siais pazeidimais siekiama atskiry tiksly.

Sie specialumo principai gali bati taikomi tik tuo atveju ir tik tiek, kiek tikslai, kuriy siekiama atitinkamais
pazeidimais, konkreciu atveju i$ tikryjy sutampa. Kadangi BDAR 5 straipsnyje nustatyti duomeny apsaugos
principai yra esminés sgvokos, gali blti atvejy, kai kitose nuostatose toks principas sukonkretinamas, taciau
visas principas jose neapibréziamas. Kitaip tariant, nuostatoje ne visada apibréZiama visa principo taikymo
sritist. Todél, priklausomai nuo aplinkybiy??, kai kuriais atvejais jie i$ dalies sutampa ir vienas paZeidimas gali
pakeisti kitg pazeidima, o kitais atvejais sutapimas yra tik dalinis, todél jie sutampa ne visiskai. Jei paZzeidimai
nesutampa, pazeidimy sutapties néra. Vietoj to, apskaiciuojant baudg jie gali bati taikomi kartu.

Subsidiarumo principas

Kita pazeidimy sutapties forma daznai vadinama subsidiarumo principu. Jis taikomas, jei vienas pazeidimas
laikomas papildomu kito paZeidimo atZvilgiu. Taip galéty bati dél to, kad subsidiarumas oficialiai
pripaZjstamas jstatymu arba dél esminiy prieZas¢iy'®. Pastarasis gali biti atvejis, kai paZeidimais siekiama to
paties tikslo, tadiau vienas iS jy yra susijes su mazesniu kaltinimu dél amoralumo ar paZeidimo (pvz.,
administracinis nusizengimas gali bati papildomas nusikalstamos veikos aspektas ir kt.).

10

Kaip jvertinta Sprendime Marine Harvest / Komisija, C-10/18 P.

EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021 dél ginco, kilusio dél Airijos prieZitiros institucijos sprendimo
dél ,WhatsApp Ireland” projekto, priimtas pagal BDAR 65 straipsnio 1 dalies a punktg (toliau — EDAV privalomas
sprendimas Nr. 1/2021), 192 punktas.

12 EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021, 193 punktas.

13

11

Formalaus subsidiarumo idéja netiesiogiai pateikiama ir 2022 m. gruodZio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2022/2555 dél priemoniy aukstam bendram kibernetinio saugumo lygiui visoje Sajungoje
uztikrinti, kuria i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 910/2014 ir Direktyva (ES) 2018/1972 ir panaikinama Direktyva
(ES) 2016/1148 (toliau— TIS 2 direktyva), 35 straipsnio 2 dalyje, nors konfliktas iSsprendziamas proceddriniu, o ne
materialiniu lygmeniu. Sia nuostata reglamentuojama, kad ,,[jleigu prieZilros institucijos, kaip nurodyta Reglamento
(ES) 2016/679 55 arba 56 straipsnyje, skiria administracine bauda pagal BDAR 58 straipsnio 2 dalies i punktg,
kompetentingos institucijos negali skirti administracinés baudos pagal TIS 2 direktyvos 34 straipsnj uz TIS 2 direktyvos
35 straipsnio 1 dalyje nurodytg pazZeidima, jvykdytg tuo paciu elgesiu, uz kurj buvo skirta administraciné bauda pagal
BDAR 58 straipsnio 2 dalies i punktg“. Jeigu TIS 2 direktyvos 35 straipsnio 1 dalyje nurodytas paZeidimas pagal BDAR yra
netiesiogiai laikomas papildomu baudos atzvilgiu, kai tai susije su tuo paciu elgesiu.
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38.

39.

40.

41.

42.

Vartojimo principas

Vartojimo principas taikomas tais atvejais, kai dél vienos nuostatos paZeidimo reguliariai padaromas kitas
pazeidimas, neretai dél to, kad vienas pazeidimas yra veiksmas, atliekamas prie$ padarant kitg pazeidima.

3.1.2. Tas pats veiksmas. BDAR 83 straipsnio 3 dalis

Panasiai kaip ir pazeidimy sutapties atveju, to paties veiksmo principas (taip pat vadinamas idealia sutaptimi)
taikomas tais atvejais, kai vienam elgesiui taikomos kelios teisés akto nuostatos, iSskyrus tai, kad viena
nuostata néra nei draudziama, nei pakei¢iama dél kitos nuostatos taikomumo, nes jos nepatenka j
specialumo, subsidiarumo ar vartojimo principy taikymo sritj ir i esmés jomis siekiama skirtingy tiksly.

To paties veiksmo principas buvo patikslintas ir antrinés teisés lygmeniu BDAR 83 straipsnio 3 dalyje, kalbant
apie tg pacig tvarkymo operacijg. Svarbu suprasti, kad BDAR 83 straipsnio 3 dalis taikoma ribotai ir nebus
taikoma kiekvienu atveju, kai nustatomi keli pazeidimai, o tik tais atvejais, kai keli pazeidimai padaryti
atliekant ,tg padig tvarkymo operacijg ar susijusias tvarkymo operacijas“, kaip paaiskinta pirmiau®?. Tokiais
atvejais bendra administracinés baudos suma néra didesné nei suma, kuri nustatyta uZ rimdiausia
pazeidima®.

Tam tikrais ypatingais atvejais taip pat galima daryti prielaidg, kad veiksmas yra tas pats, kai vienu veiksmu
ta pati teisés nuostata pazeidziama kelis kartus. Taip visy pirma galéty bati tuo atveju, kai dél aplinkybiy
padaromas pakartotinis ir giminingas tos pacios teisés nuostatos pazeidimas artimai laiko ir erdvés atzvilgiu.

2 pavyzdys. Tas pats veiksmas

Duomeny valdytojas, neturédamas teisinio pagrindo, duomeny subjekty grupéms kelis kartus per vieng dieng
siuncia rinkodaros e. laisky paketus ir taip kelis kartus paZeidZia BDAR 6 straipsnio 1 dalj atlikdamas tq patj
veiksmaq.

Neatrodo, kad BDAR 83 straipsnio 3 dalies formuluoté tiesiogiai apimty pastarajj to paties veiksmo atvejj, nes
néra pazeidZiamos ,kelios nuostatos®. Vis délto tai reikSty nevienodg ir nesgziningg pozilrj, jei pazeidéjas,
kuris vienu veiksmu pazeidzia skirtingas nuostatas, kuriomis siekiama skirtingy tiksly, bty privilegijuotoje
padétyje, palyginti su paZeidéju, kuris tuo paciu veiksmu kelis kartus paZeidZia tg pacig nuostata, kuria
siekiama to paties tikslo. Siekiant iSvengti teisinio principo nenuoseklumo ir laikytis Chartijoje jtvirtintos
pagrindinés teisés j vienodg poziirj, tokiais atvejais BDAR 83 straipsnio 3 dalis taikoma mutatis mutandis.

To paties veiksmo atveju bendra administracinés baudos suma néra didesné nei suma, kuri nustatyta uz
rimCiausig pazeidima. ,,Dél BDAR 83 straipsnio 3 dalies aiskinimo EDAV nurodo, kad remiantis effet utile
principu visos institucijos turi uztikrinti visiskg ES teisés akty veiksminguma“*®. Siuo ativilgiu BDAR 83

1 EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021, 320 punktas.

5 BDAR 83 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Jei duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas, atlikdamas
tg pacig tvarkymo operacijg ar susijusias tvarkymo operacijas, tycia ar dél aplaidumo pazeidzia kelias Sio reglamento
nuostatas, bendra administracinés baudos suma néra didesné nei suma, kuri nustatyta uz rimciausig pazeidima“.

16 EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021, 322 punktas.
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44,

45.

straipsnio 3 dalis neturi bati aiSkinama taip, kad ,,vertinant baudg nebuty svarbu, ar paZzeidéjas padaré vieng,
ar daugiau BDAR paZeidimy“Y’.

Savoka ,bendra suma“ reiskia, kad nustatant baudos suma reikia atsizvelgti j visus padarytus pazeidimus'®, o
formuluoté ,,suma, nustatyta uz rimciausia pazeidima“ reiskia teisés aktais nustatytg maksimalig baudy suma
(pvz., BDAR 83 straipsnio 4-6 dalys). Todél ,[n]ors pati bauda negali virSyti auksciausios baudy skyrimo
pakopos didZiausios leistinos ribos, pazeidéjas vis tiek turi biti aiskiai pripazintas kaltu dél keliy nuostaty
pazeidimo ir j $iuos paZeidimus turi biti atsizvelgta nustatant galutinj skirtinos baudos dydj“!°. Nors tai
nedaro poveikio baudg skiriancios priezitros institucijos pareigai atsizvelgti j tai, kad bauda turi bati
proporcinga, kiti padaryti pazeidimai negali bGti atmesti ir apskaiciuojant baudg j juos turi biti atsizvelgta.

3.2. Keli sankcionuotini veiksmai

Veiksmy daugeto principu (taip pat vadinamu Realkonkurrenz, faktine sutaptimi arba atsitiktine sutaptimi)
apibldinami visi atvejai, kuriems netaikomi paZeidimy sutapties principai (3.1.1 skyrius) arba BDAR 83
straipsnio 3 dalis (3.1.2 skyrius).

Vienintelé priezastis, dél kurios Sie paZeidimai nagrinéjami viename sprendime, yra tai, kad prieZiros
institucija apie juos atsitiktinai suZino tuo paciu metu, nors tai néra ta pati ar susijusi duomeny tvarkymo
operacija, kaip tai suprantama pagal BDAR 83 straipsnio 3 dalj. Todél nustatoma, kad pazeidéjas pazeidé
kelias teisés akty nuostatas, ir pagal nacionaline procediirg tuo paciu sprendimu dél baudos skyrimo arba
atskirais tokiais sprendimais skiriamos atskiros baudos. Be to, kadangi BDAR 83 straipsnio 3 dalis netaikoma,
bendra administracinés baudos suma gali virSyti uz rimciausig pazeidima nustatytg suma (argumentum e
contrario). Veiksmy daugeto atvejai nesudaro jokio pagrindo apskaiciuojant baudas paZeidéjui taikyti
palankesnj poZilrj. Taciau tai nedaro poveikio pareigai toliau laikytis bendrojo proporcingumo principo.

3 pavyzdys. Veiksmy daugetas

Atlikusi duomeny apsaugos patikrinimg duomeny valdytojo patalpose, prieZiiros institucija nustato, kad
duomeny valdytojas néra jsidieges perZitros procediros ir nuolat nedidina savo svetainés saugumo,
nepateiké darbuotojams 13 straipsnyje nurodytos informacijos apie Zmogiskyjy istekliy duomeny tvarkymg
ir nepranesé priezZidros institucijai apie neseniai padarytq duomeny saugumo pazZeidimq, susijusj su jo
pardavéjo duomenimis. Né vienam paZeidimui neuzkertamas kelias arba jis néra pakei¢iamas taikant
specialumo, subsidiarumo ar vartojimo principq. Be to, jie nelaikomi ta pacia duomeny tvarkymo operacija
arba susijusiomis duomeny tvarkymo operacijomis: tai ne tas pats veiksmas, o veiksmy daugetas. Todél
prieZidros institucija nustatys, kad duomeny valdytojas paZeidé BDAR 13, 32 ir 33 straipsnius jvairiais
veiksmais. Savo sprendime dél baudos skyrimo ji uz kiekvienq is jy skirs atskiras baudas ir jy sumai nebus

taikoma viena teisés aktais nustatyta didZiausia suma.

17

Ten pat, 323 punktas.
Ten pat, 325 punktas.
Ten pat, 326 punktas.
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47.

48.

49,

50.

51.

4 SKYRIUS. APSKAICIAVIMO PRADZIOS TASKAS

EDAV mano, kad administracinés baudos turéty bati skai¢iuojamos nuo suderinto pradZios tasko?°. Nuo $io
pradZios tasko pradedamas tolesnis skaiciavimas, kai atsiZzvelgiama j visas atvejo aplinkybes joms priskiriant
svertinj koeficientg, ir taip nustatomas galutinis duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui skirtinos
baudos dydis.

Siose gairése nustacius suderintus pradzios taskus, priezidros institucijoms néra ir neturéty biti draudziama
jvertinti kiekvieno atvejo iS esmés. Duomeny valdytojui ir (arba) duomeny tvarkytojui skirta bauda gali bati
nuo bet kokios sumos iki teisés aktais nustatytos didZiausios baudos sumos, su sglyga, kad $i bauda yra
veiksminga, atgrasoma ir proporcinga. Tai, kad yra pradzios taskas, netrukdo prieZitros institucijai sumazinti
arba padidinti baudg (iki didZiausios sumos), jei to reikia atsizvelgiant j atvejo aplinkybes.

Nustatydama pradzZios taska tolesniam skaiciavimui, EDAV atsiZvelgia j tris elementus: pazeidimy suskirstyma
j kategorijas pagal pobidj pagal BDAR 83 straipsnio 4-6 dalis, pazeidimo sunkuma (kaip aptariama toliau 4.2
skirsnyje) ir jmonés apyvartg kaip vieng i$ svarbiy elementy, j kuriuos reikia atsizvelgti siekiant pagal BDAR
83 straipsnio 1 dalj skirti veiksmingg, atgrasoma ir proporcingg baudga. Tai iSdéstyta toliau 4.1, 4.2 ir 4.3
skyriuose.

4.1. Pazeidimy suskirstymas j kategorijas pagal BDAR 83 straipsnio 4—6 dalis

Pagal reglamentg beveik visos duomeny valdytojy ir duomeny tvarkytojy pareigos 83 straipsnio 4—6 daliy
nuostatose suskirstomos j kategorijas pagal jy pobuidj?'. BDAR numatytos dvi pazeidimy kategorijos:
pazeidimai, uz kuriuos baudziama pagal BDAR 83 straipsnio 4 dalj, ir pazeidimai, uz kuriuos baudziama pagal
BDAR 83 straipsnio 5 ir 6 dalis. UZ pirmosios kategorijos paZzeidimus baudZiama bauda, kurios didZiausia suma
yra 10 mIn. EUR arba 2 proc. jmonés metinés apyvartos, atsizvelgiant j tai, kuri i$ Siy sumy yra didesné, o uz
antrosios kategorijos pazeidimus — ne didesne kaip 20 min. EUR arba 4 proc. jmonés metinés apyvartos
bauda, atsiZvelgiant j tai, kuri suma yra didesné.

Numates tokj suskirstyma, teisés akty leidéjas pirma kartg abstrakciai uzsiminé apie pazeidimo sunkuma. Kuo
sunkesnis pazeidimas, tuo didesné tikétina bus bauda.

4.2. Pazeidimo sunkumas kiekvienu konkreciu atveju

BDAR reikalaujama, kad priezilros institucija deramai atsizvelgty j pazeidimo pobudj, sunkumg ir trukme,
atsizvelgdama j atitinkamo duomeny tvarkymo pobudj, apréptj ar tikslg, taip pat j nukentéjusiy duomeny
subjekty skaiciy ir jy patirtos Zalos dydj (BDAR 83 straipsnio 2 dalies a punktas), tai, ar paZeidimas padarytas
tycia, ar dél aplaidumo (BDAR 83 straipsnio 2 dalies b punktas), ir asmens duomeny, kuriems pazeidimas turi
poveikj, kategorijas (BDAR 83 straipsnio 2 dalies g punktas). Siose gairése EDAV $iuos veiksnius vadina
pazeidimo sunkumu.

20 Jeigu gairése paliekama pakankamai erdvés pritaikyti administracine baudg prie atvejo aplinkybiy, ES

Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) paprastai sutinka, kad apskaiciavimas turéty bati pradedamas nuo abstraktaus
pradzios tasko. Visy pirma Sprendime Dansk Rgrindustri, sujungtos bylos C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P iki C-
208/02 P ir C-213/02 P, taciau taip pat pastaruoju metu Sprendime BASF AG pries Komisijg, T-15/02, 120, 121 ir 134
punktai; Sprendime LG Display Co. Ltd pries Komisijg, C-227/14 P, 53 punktas, ir Sprendime Daiichi Pharmaceutical Co.
Ltd pries Komisijg, T-26/02, 50 punktas.

2 Siuo klausimu taip pat Zr. Gaires WP253, p. 9.
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53.

PrieZilros institucija turi perzilréti Siuos veiksnius atsizvelgdama | konkretaus atvejo aplinkybes ir,
remdamasi $ia analize, turi padaryti i$vada dél sunkumo laipsnio, kaip nurodyta 60 punkte. Siuo atzvilgiu
priezilros institucija taip pat gali apsvarstyti, ar atitinkamus duomenis buvo galima nustatyti tiesiogiai. Nors
Siose gairése jie aptariami atskirai, is tikryjy Sie veiksniai daznai yra tarpusavyje susije ir turéty bati vertinami
atsizvelgiant j visas atvejo faktines aplinkybes.

4.2.1. Pazeidimo pobudis, sunkumas ir trukme

BDAR 83 straipsnio 2 dalies a punkto taikymo sritis plati ir pagal jj reikalaujama, kad prieZiliros institucija
iSsamiai iSnagrinéty visus pazeidima sudarancius elementus, kurie yra tinkami jj atskirti nuo kity tos pacios
rasies pazeidimy. Todél atliekant §j vertinima reikéty atsizvelgti j toliau aprasytus konkrecius veiksnius.

a) Pazeidimo pobidis, jvertintas atsizvelgiant j konkretias atvejo aplinkybes. Siuo poZidriu i analizé
yra konkretesné nei abstraktus suskirstymas j kategorijas pagal BDAR 83 straipsnio 4—6 dalis.
Priezilros institucija gali jvertinti interesa, kurj siekiama apsaugoti pazeista nuostata, ir Sios
nuostatos vietg duomeny apsaugos sistemoje. Be to, prieZiliros institucija gali atsizvelgti j tai,
kiek pazeidimas sutrukdé veiksmingai taikyti nuostatg ir ar buvo pasiektas ja siekiamas tikslas.

b) PaZeidimo sunkumas, jvertintas atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Kaip nurodyta BDAR 83
straipsnio 2 dalies a punkte, tai susije ne tik su duomeny tvarkymo pobudziu, betir su ,atitinkamo
duomeny tvarkymo <...> apréptimi ar tikslu, taip pat nukentéjusiy duomeny subjekty skaiciumi
ir jy patirtos Zalos dydziu®, ir tai rodys paZzeidimo sunkuma.

i. Duomeny tvarkymo pobidis, jskaitant aplinkybes, kuriomis funkciskai vyksta duomeny
tvarkymas (pvz., verslo veikla, ne pelno veikla, politiné partija ir kt.), ir visos duomeny
tvarkymo ypatybés?2. Kai dél duomeny tvarkymo pobudzio kyla didesné rizika, pvz., kai
siekiama stebéti, vertinti asmeninius aspektus arba priimti sprendimus ar priemones,
darancius neigiamg poveikj duomeny subjektams, priklausomai nuo duomeny tvarkymo
konteksto ir duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo vaidmens, priezilros
institucija gali apsvarstyti galimybe Siam veiksniui suteikti daugiau svarbos. Be to,
priezidros institucija Siam veiksniui gali suteikti daugiau svarbos, kai yra aiSkus duomeny
subjekty ir duomeny valdytojo disbalansas (pvz., kai duomeny subjektai yra darbuotojai,
mokiniai ar pacientai) arba duomeny tvarkymas susijes su paZeidZiamais duomeny
subjektais, visy pirma vaikais.

ii. Duomeny tvarkymo apréptis, atsiZvelgiant j vietine, nacionaline ar tarpvalstybine
atliekamo duomeny tvarkymo apréptj, ir Sios informacijos rySys su faktiniu duomeny
tvarkymo mastu, atsizvelgiant j tai, kaip duomeny valdytojas paskirsto isteklius. Sis
elementas rodo realy rizikos veiksnj, susijusj su didesniais sunkumais duomeny subjektui
ir prieziGros institucijai pazaboti neteisétg elgesj didéjant duomeny tvarkymo aprépdiai.
Kuo didesné duomeny tvarkymo apréptis, tuo daugiau svarbos priezitros institucija gali
suteikti Siam veiksniui.

2 Pavyzdziui, analizuodama elementg, susijusj su ,paZeidimo pobudZiu“, EDAV

savo Sprendime Nr. 01/2020 dél ginco, kilusio dél Airijos priezitros institucijos sprendimo dél , Twitter International
Company“ pagal BDAR 65 straipsnio 1 dalies a punktg projekto (toliau— EDAV privalomas sprendimas Nr. 01/2020),
pazymeéjo, kad ,atitinkamas duomeny tvarkymas” buvo susijes su duomeny subjekty, kurie sgmoningai nusprendé
apriboti tokiy pranesimy auditorijg, pranesimais, ir rekomendavo vertinant duomeny tvarkymo pobidj atsizvelgti j §j
aspekta. Siuo klausimu taip pat zr. EDAV privalomo sprendimo Nr. 01/2020 186 punkta.
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55.

c)

Atsizvelgdama j duomeny tvarkymo tikslg priezilros institucija Siam veiksniui suteiks
daugiau svarbos. PrieZiGros institucija taip pat gali apsvarstyti, ar asmens duomeny
tvarkymas patenka j vadinamosios pagrindinés duomeny valdytojo veiklos sritj. Kuo
svarbesnis duomeny tvarkymas yra duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo
pagrindinei veiklai, tuo sunkesni bus su $iuo duomeny tvarkymu susije pazeidimai. Siomis
aplinkybémis prieZiGros institucija Siam veiksniui gali suteikti daugiau svarbos. Vis délto
gali bati aplinkybiy, kuriomis asmens duomeny tvarkymas toliau paSalinamas i$
duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo pagrindinés veiklos, taciau vis délto daro
didelj poveikj vertinimui (pavyzdZiui, kai tvarkomi darbuotojy asmens duomenys, kai
pazeidimas daro didelj poveikj ty darbuotojy orumui).

Duomeny subjekty, kuriems daromas konkretus, bet taip pat galimas poveikis, skai€ius.
Kuo didesnis dalyvaujanciy duomeny subjekty skaicius, tuo daugiau svarbos priezitros
institucija gali suteikti Siam veiksniui. Daugeliu atvejy taip pat gali bati laikoma, kad
paZeidimas grindzZiamas ,,sisteminémis” reikSmémis ir todél net skirtingu metu gali daryti
poveikj papildomiems duomeny subjektams, kurie prieziGros institucijai skundy ar
praneSimy neteiké. Atsizvelgdama j konkretaus atvejo aplinkybes, prieZitros institucija,
siekdama jvertinti, ar paZeidimas yra sisteminio pobldzio, gali atsizvelgti j poveikj
patirianc¢iy duomeny subjekty skaiciaus ir bendro duomeny subjekty skaiciaus tame
kontekste (pvz., pilieCiy, klienty ar darbuotojy skaiciaus) santyk;.

Patirtos Zalos dydis ir tai, kiek elgesys gali daryti poveikj asmens teiséms ir laisvéms.
Todél nuoroda j patirtos zZalos ,dydj” siekiama atkreipti priezitros institucijy démes;j j
patirtg arba tikéting Zalg kaip papildomg atskirg parametrg atsizvelgiant j dalyvaujanciy
duomeny subjekty skaiCiy (pavyzdziui, tais atvejais, kai asmeny, kuriems neteisétas
duomeny tvarkymas daro poveikj, skaicius yra didelis, tatiau jy patirta Zala yra nedidelé).
Pagal BDAR 75 konstatuojamgjg dalj patirtos Zalos dydis reiskia kiino suzalojima,
materialine ar nematerialine Zalg. Bet kuriuo atveju Zala vertinama tik tiek, kiek
funkciskai batina siekiant teisingai jvertinti pazeidimo sunkumg, kaip pazyméta 60
punkte, ir nedubliuoti teisminiy institucijy, kurioms pavesta nustatyti skirtingy formy
individualig Zalg, veiklos.

Pazeidimo trukmeé, t.y. priezilros institucija paprastai gali suteikti didesne reikSme ilgesnés
trukmés pazeidimui. Kuo ilgesné paZeidimo trukmé, tuo daugiau svarbos priezitros institucija gali
suteikti Siam veiksniui. Pagal nacionaline teise, jei tam tikras elgesys pagal ankstesne
reglamentavimo sistema taip pat buvo neteisétas, nustatant baudos dydj gali biti atsizvelgiama
tiek j laikotarpj po BDAR jsigaliojimo datos, tiek j ankstesnj laikotarpj, atsizvelgiant j tos sistemos
sglygas.

Priezilros institucija gali nustatyti pirmiau minéty veiksniy svarbg priklausomai nuo konkretaus atvejo
aplinkybiy. Jei jie néra ypac svarbdis, jie taip pat gali bati laikomi neutraliais.

4.2.2. Tai, ar pazeidimas padarytas tycia, ar dél aplaidumo

Ankstesnése gairése EDAV pazyméjo, kad ,apskritai kalbant apie pazeidimo pozymius, ,ty¢ia“ apima ir
Zinojimg, ir sgmoninga daryma, o ,netycia“ reiskia, kad nebuvo ketinimo padaryti pazeidimg, nors duomeny
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56.

57.

58.

valdytojas ir (arba) duomeny tvarkytojas paieidé teisés aktuose nustatyta ripestingumo pareigg”?:. Siuo
pozilriu ,netycia” néra prilyginama nesavanoriskam elgesiui.

4 pavyzdys. Tycinio elgesio ir aplaidumo pavyzdZiai (is Gairiy WP253)*

LAplinkybés, rodancios tycCinius paZeidimus, gali biti neteisétas duomeny tvarkymas, kurj atlikti aiskiai leido

duomeny valdytojo auksciausia vadovybé, arba kuris buvo atliktas neatsiZvelgiant j duomeny apsaugos

pareigiino patarimus ar neatsizZvelgiant j esamas politikos nuostatas, pavyzdZiui, duomeny apie konkurento

darbuotojus jgijimas ir tvarkymas siekiant diskredituoti Sj konkurentq rinkoje. Kiti galimi pavyzdZiai:

- asmens duomeny keitimas siekiant sukurti klaidinantj (teigiamq) jspidj, kad buvo pasiekti tiksliniai
rodikliai — esame su tuo susiddre ligoniniy laukimo laiko rodikliy srityje;

- prekyba asmens duomenimis rinkodaros tikslais, t. y. duomenys parduodami esant tariamam , sutikimui
dalyvauti“, nepatikrinus ar ignoruojant duomeny subjekto nuomone apie duomeny naudojimgq.

Aplaidumaq gali rodyti ir kitos aplinkybés, kaip antai nesusipaZinimas su esamomis politikos nuostatomis ir jy
nesilaikymas, Zmogiskoji klaida, nepatikrinimas, ar skelbiamoje informacijoje yra asmens duomeny,
nesavalaikis techniniy naujiniy diegimas, politikos nuostaty nepriemimas (o ne tiesiog jy netaikymas)."

Tycinis ar aplaidumo nulemtas paZeidimo pobdis (BDAR 83 straipsnio 2 dalies b punktas) turéty bati
vertinamas atsizvelgiant j objektyvius elgesio elementus, nustatytus vertinant faktines atvejo aplinkybes.
EDAV pabrézé, kad iS esmés pripaZzjstama, jog tyciniai pazeidimai, ,rodantys nepagarbg teisés akty
nuostatoms, yra sunkesni nei nety¢iniai“?>. Ty¢inio paZeidimo atveju tikétina, kad prieZiros institucija $iam
veiksniui suteiks daugiau svarbos. Atsizvelgdama j atvejo aplinkybes, priezilros institucija taip pat gali suteikti
svarbos aplaidumo laipsniui. Geriausiu atveju aplaidumas galéty bati laikomas neutraliu.

4.2.3. Asmens duomeny, kuriems daromas poveikis, kategorijos

Kalbant apie reikalavimg atsizvelgti j asmens duomeny, kuriems daromas poveikis, kategorijas (BDAR 83
straipsnio 2 dalies g punktas), BDAR aiskiai nurodytos duomeny rasys, kurioms reikia ypatingos apsaugos,
taigi ir grieztesnio atsako skiriant baudas. Tai susije bent su BDAR 9 ir 10 straipsniuose nurodyty risiy
duomenimis ir duomenimis, nepatenkanciais j Siy straipsniy taikymo sritj, dél kuriy platinimo duomeny
subjektas patiria tiesiogine Zalg arba jtampa?® (tai, pvz., vietos nustatymo duomenys, privaéiy pokalbiy
duomenys, nacionaliniai identifikavimo numeriai arba finansiniai duomenys, pvz., sandoriy apzvalga arba
kredito korteliy numeriai)?’. Apskritai kuo daugiau tokiy duomeny kategorijy arba kuo jautresni duomenys,
tuo daugiau svarbos priezitiros institucija gali suteikti Siam veiksniui.

Be to, svarbu nustatyti su kiekvienu duomeny subjektu susijusiy duomeny kiekj, atsizvelgiant j tai, kad
didéjant kiekvieno duomeny subjekto duomeny kiekiui didéja teisés j privaty gyvenimg ir asmens duomeny
apsaugg pazeidimas.

23 Gairés WP253, p. 11.

24 PavyzdZiai tiesiogiai cituojami i$ Gairiy WP253, p. 12.

25 Gairés WP253, p. 12.

26 Ten pat, p. 14.

z Privaciy pokalbiy ir vietos nustatymo duomeny platinimas duomeny subjektui gali padaryti tiesiogine

Zalg ar sukelti jtampos ir ES teisés akty leidéjas tai akcentavo suteikes privatiems pokalbiams ypatingg apsaugg pagal
Pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnj ir Direktyvg 2002/58/EB, o ESTT tam tikrais atvejais — vietos nustatymo
duomenims; Zr. Sprendimo La Quadrature du Net ir kt., sujungtos bylos C-511/18, C-512/18 ir C-520/18, 117 punktg ir
jame nurodytg jurisprudencija.
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60.
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62.

4.2.4. Pazeidimo sunkumo klasifikavimas ir atitinkamo pradinio baudos dydzio nustatymas

Viso pazeidimo sunkumas nustatomas jvertinus pirmiau nurodytus veiksnius (4.2.1-4.2.3 skyriai). Sis
vertinimas yra ne matematinis skai¢iavimas, kai minéti veiksniai vertinami atskirai, o iSsamus konkreciy atvejo
aplinkybiy vertinimas, kai visi minéti veiksniai yra tarpusavyje susije. Todél vertinant pazeidimo sunkuma
reikia atsizvelgti j visg pazeidima.

Remiantis pirmiau nurodyty veiksniy vertinimu, laikoma, kad paZeidimas yra i) mazo, ii) vidutinio arba
iii) didelio sunkumo lygio. Sios kategorijos nedaro poveikio klausimui, ar galima skirti bauda.

- Apskai¢iuodama administracine baudg uZz mazo sunkumo lygio paZeidimus, prieZidros institucija
tolesniam skaiciavimui nustatys pradinj baudos dydj, kuris sudaro 0-10 proc. teisés aktais nustatytos
didzZiausios sumos.

- Apskai¢iuodama administracine baudga uz vidutinio sunkumo lygio paZeidimus, priezitros institucija
tolesniam skaicCiavimui nustatys pradinj baudos dydj, kuris sudaro 10-20 proc. teisés aktais
nustatytos didZiausios sumos.

- Apskai¢iuodama administracine baudg uz didelio sunkumo lygio pazeidimus, priezitros institucija
tolesniam skaiciavimui nustatys pradinj baudos dydj, kuris sudaro 20-100 proc. teisés aktais
nustatytos didZiausios sumos.

Paprastai kuo sunkesnis atitinkamos kategorijos pazeidimas, tuo didesné tikétina bus pradiné suma.

Intervalus, kuriuose nustatoma pradiné suma, perZitiri EDAV ir jos nariai ir prireikus jie gali bti koreguojami.

5a pavyzdys. PaZeidimo sunkumo jvertinimas (didelis sunkumo lygis)

ISnagrinéjusi daugybe telekomunikacijy jmonés klienty skundy dél nepageidaujamy skambuciy,
kompetentinga prieZidros institucija nustaté, kad telekomunikacijy jmoné naudojo savo klienty
kontaktinius duomenis tiesioginés rinkodaros telefonu tikslais be tinkamo teisinio pagrindo (BDAR 6
straipsnio paZeidimas). Visy pirma, telekomunikacijy jmoné savo klienty pavardes ir registruotus
telefono numerius rinkodaros tikslais sialé trec¢iosioms Salims. Telekomunikacijy jmoné tai padaré
nepaisydama duomeny apsaugos pareigiino patarimy, nesistengdama paZaboti Siqg praktikq ar
pasilyti klientams bady pareiksti priestaravimq. Si praktika buvo faktiskai vykdoma nuo 2018 m.
geguZés meén. ir tyrimo metu vis dar nebuvo nutraukta. Nagrinéjamoji telekomunikacijy jmoné vykdé
veiklg visoje Salyje ir si praktika paveiké visus 4 milijonus jos klienty. PrieZiGros institucija nustaté,
kad treciosios salys nuolat skambino visiems tiems klientams jiems to nepageidaujant ir nebuvo jokiy
veiksmingy priemoniy tam sustabdyti.

PrieZitiros institucijai buvo pavesta jvertinti sio atvejo sunkumgq. Pirmiausia prieZiiiros institucija
paZyméjo, kad BDAR 6 straipsnio paZeidimas jtrauktas j BDAR 83 straipsnio 5 dalyje pateiktq
paZeidimy sqrasq, todél patenka j BDAR 83 straipsnio aukstesnés pakopos taikymo sritj. Antra,
prieZiiiros institucija jvertino atvejo aplinkybes. Siuo atvilgiu prieZiiros institucija didele reiksme
suteiké paZeidimo pobidzZiui, nes paZeista nuostata (BDAR 6 straipsnis) grindZiamas viso duomeny
tvarkymo teisétumas. Dél Sios nuostatos nesilaikymo isnyksta viso duomeny tvarkymo teisétumas.
Be to, prieZidros institucija didele reikSime suteiké paZeidimo trukmei: jis pradétas jsigaliojus BDAR
ir tyrimo metu vis dar nebuvo nutrauktas. Dél to, kad telekomunikacijy jmoné vykdé veiklg visoje
Salyje, didesné svarba skirta duomeny tvarkymo aprépciai. Susijusiy duomeny subjekty skaicius
laikytas labai dideliu (4 min., kai bendras gyventojy skaicius— 14 min.), o jy patirtos Zalos dydis

laikytas vidutiniu (nematerialiné Zala, t. y. nepatogumai). Pastarasis vertinimas atliktas atsiZvelgiant
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j susijusiy duomeny kategorijas (vardas, pavardé ir telefono numeris). Vis délto paZeidimo
sunkumas padidéjo dél to, kad paZeidimas padarytas nesilaikant duomeny apsaugos pareigino
patarimy, ir todél paZeidimas laikomas tyciniu.

AtsiZvelgdama j visa tai, kas isdéstyta (sunky pobddj, ilgq trukme, didelj duomeny subjekty skaiciy,
Salies masto apreptj, tycinj pobddj, atsiZvelgiant j vidutine Zalg), prieZitros institucija daro isvadg,
kad paZeidimas laikomas didelio sunkumo lygio paZeidimu. PrieZidros institucija tolesniam
skaic¢iavimui nustatys pradine sumgq, kuri sudaro 20-100 proc. teisés aktais nustatytos didZiausios
sumos, numatytos BDAR 83 straipsnio 5 dalyje.

5b pavyzdys. PaZeidimo sunkumo jvertinimas (vidutinis sunkumo lygis)

PrieZidros institucija is ligoninés gavo pranesimq apie asmens duomeny saugumo pazeidimgq. IS sio
pranesimo paaiskéjo, kad keli darbuotojai turéjo galimybe perZiiréti pacienty sveikatos jrasy dalis,
kurios jy skyriuje jiems neturéjo bdti prieinamos. Ligoniné rengé procediiras, kuriomis
reglamentuojama prieiga prie pacienty sveikatos jrasy, ir jgyvendino grieZtas ribotos prieigos
priemones. Tai reiské, kad vieno skyriaus darbuotojai galéjo susipazinti tik su medicinine informacija,
svarbia tam konkreciam skyriui. Be to, ligoniné investavo j savo darbuotojy informuotumgq apie
privatumgq. Taciau, kaip paaiskéjo, buvo problemy, susijusiy su leidimy kontrole. Darbuotojai, kurie
buvo perkelti is vieno skyriaus j kitg, ir toliau turéjo galimybe susipaZinti su pacienty sveikatos jrasais
iS savo buvusiy skyriy, o ligoninéje nebuvo jdiegta jokiy procediry, kaip patikrinti, ar dabartinés
darbuotojo pareigos atitinka jo turimgq leidimq. IS ligoninés atlikto vidaus tyrimo buvo matyti, kad ne
maZiau kaip 150 darbuotojy (is 3 500) turéjo neteisingus leidimus, susijusius su ne maziau kaip
20 000 is 95 000 pacienty sveikatos jrasy. Ligoniné galéjo jrodyti, kad bent 16 atvejy darbuotojai
pasinaudojo savo leidimais, kad perZiiiréty pacienty sveikatos jrasus. PrieZitros institucija mano, kad
buvo paZeistas BDAR 32 straipsnis.

Vertindama atvejo sunkumgq, prieziiiros institucija pirmiausia paZyméjo, kad BDAR 32 straipsnio
paZeidimas jtrauktas j BDAR 83 straipsnio 4 dalyje pateiktqg paZeidimy sqrasq, todél patenka j BDAR
83 straipsnio Zemesnés pakopos taikymo sritj. Antra, prieZiiiros institucija jvertino atvejo aplinkybes.
Siuo ativilgiu prieZiiiros institucija nusprendé, kad nors duomeny subjekty, kuriems paZeidimas
padareé poveikj, skaicius buvo tik 16, sio atvejo aplinkybémis tai galéjo bdti 20 000, o atsiZvelgiant j
sisteminj problemos pobudj— net 95 000. Be to, prieZiiros institucija paZeidimq jvertino kaip
padarytq dél aplaidumo, taciau jo sunkumo lygis nedidelis, o tai Sio konkretaus atvejo aplinkybémis
laikoma neutraliu veiksniu, nes ligoniné nepatvirtino leidimy isdavimo politikos, nors tikrai turéjo tai
padaryti, bet vietoj to émési veiksmy, kad jgyvendinty grieZtas prieigos ribojimo priemones. Tai, kad
kita duomeny apsaugos ir saugumo politika buvo sékmingai jgyvendinta, kaip reikalaujama pagal
BDAR, jtakos Siam vertinimui neturéjo. Galiausiai prieZiros institucija didele reiksme suteiké tam,
kad pacienty sveikatos jrasai apima sveikatos duomenis, kurie pagal BDAR 9 straipsnj yra specialiy
kategorijy duomenys.

AtsiZvelgdama j visa tai, kas isdéstyta (duomeny tvarkymo pobudij ir specialiy kategorijy duomenis,
atsizvelgiant j faktiskai ir potencialiai paveikty duomeny subjekty skaiciy), prieZiaros institucija daro
iSvadgq, kad paZeidimas laikomas vidutinio sunkumo lygio paZeidimu. PrieZidros institucija tolesniam
skaic¢iavimui nustatys pradine sumgq, kuri sudaro 10-20 proc. teisés aktais nustatytos didZiausios
sumos, numatytos BDAR 83 straipsnio 4 dalyje.

5¢ pavyzdys. Pazeidimo sunkumo jvertinimas (maZas sunkumo lygis)
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PrieZidros institucija gavo daug skundy dél to, kaip internetiné parduotuvé tvarko savo duomeny
subjekty teise susipaZinti su duomenimis. Skundo pateikéjy teigimu, jy prasymy suteikti galimybe
susipazinti su duomenimis nagrinéjimas uZtruko nuo 4 iki 6 ménesiy, o tai virsija BDAR leidZiamq
laikotarpj. PrieZiiiros institucija nagrinéja skundus ir nustato, kad interneto parduotuvé j prasymus
suteikti galimybe susipaZinti su duomenimis véluoja atsakyti per ne daugiau kaip tris ménesius
5 proc. atvejy. IS viso parduotuveé kasmet gavo apie 1 000 prasymy suteikti galimybe susipaZinti su
duomenimis ir patvirtino, kad 950 is jy buvo isnagrinéti laiku. Be to, internetinéje parduotuvéje buvo
taikoma politika, kuria uztikrinama, kad visi prasymai suteikti galimybe susipaZinti su duomenimis
bity tvarkomi tinkamai ir visapusiskai. Vis délto prieZitros institucija padaré iSvadq, kad internetiné
parduotuve paZeidé BDAR 12 straipsnio 3 dalj, ir nusprendé skirti baudg.

Apskaiciuodama skirtinos baudos dydj, prieZidros institucija turéjo jvertinti Sio atvejo sunkumg.
Pirmiausia prieZiiiros institucija paZyméjo, kad BDAR 12 straipsnio paZeidimas jtrauktas j BDAR 83
straipsnio 5 dalyje pateiktq paZeidimy sqrasq, todél patenka j BDAR 83 straipsnio aukstesnés
pakopos taikymo sritj. Antra, prieZiiros institucija jvertino atvejo aplinkybes. Siuo atvilgiu prieZiiiros
institucija kruops$ciai iSnagrinéjo paZeidimo pobidj. Nors teisé laiku susipaZinti su asmens
duomenimis yra vienas is duomeny subjekty teisiy pagrindy, prieZidros institucija laikési nuomonés,
kad paZeidimas siuo atZvilgiu buvo nelabai sunkus, atsiZvelgiant j tai, kad visi prasymai galiausiai
buvo isnagrinéti, o vélavimas buvo ribotas. Atsizvelgdama j duomeny tvarkymo tikslq, prieZidiros
institucija nustaté, kad asmens duomeny tvarkymas buvo ne pagrindiné internetinés parduotuveés
veikla, taciau vis délto svarbi pagalbiné priemoné siekiant jos tikslo prekiauti internetu. PrieZidros
institucijos nuomone, paZeidimo sunkumas dél to padidéja. Kita vertus, duomeny subjekty patirtos
Zalos dydis laikomas minimaliu, nes visi prasymai suteikti galimybe susipaZinti su duomenimis buvo
iSnagrinéti per 6 ménesius.

AtsiZvelgdama j visa tai, kas iSdéstyta (paZeidimo pobidj, duomeny tvarkymo tikslg ir Zalos dydj),
prieZitros institucija daro isSvadg, kad paZeidimas laikomas maZo sunkumo lygio pazeidimu.
PrieZidros institucija tolesniam skaiciavimui nustatys pradine sumgq, kuri sudaro 0-10 proc. teisés
aktais nustatytos didZiausios sumos, numatytos BDAR 83 straipsnio 5 dalyje.

4.3. Jmones apyvarta siekiant skirti veiksmingg, atgrasomg ir proporcingg bauda

BDAR reikalaujama, kad kiekviena prieziGros institucija uztikrinty, kad kiekvienu konkreciu atveju
administraciniy baudy skyrimas baty veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas (BDAR 83 straipsnio 1 dalis).
Siy Europos Sajungos teisés principy taikymas tam tikrais atvejais gali turéti dideliy pasekmiy, nes BDAR
sitilomi administraciniy baudy apskai¢iavimo pradZios taskai taikomi ir labai mazoms jmonéms, ir
tarptautinéms jmonéms. Kad priezitros institucijos visais atvejais galéty skirti veiksmingg, proporcingg ir
atgrasoma baudg, jos turéty pritaikyti administracines baudas pagal visas galimas ribas iki teisés aktais
nustatytos didZiausios sumos. Dél to, priklausomai nuo atvejo aplinkybiy, baudos dydis gali labai padidéti
arba sumazéti.

EDAV mano, kad baty teisinga jmonés dydj atspindéti pradzios taskais, kaip nurodyta toliau, todél atsizvelgia
j jos apyvartg®®. EDAV vadovaujasi BDAR 83 straipsnio bei viso BDAR reikalavimais ir suformuota ESTT

28 Taip pat zr. EDAV privalomo sprendimo Nr. 1/2021 411 ir 412 punktus: ,jmonés apyvarta néra iSimtinai

svarbi nustatant didZiausig baudos dydj pagal BDAR 83 straipsnio 4—6 dalis, bet j jg taip pat galima atsizvelgti [kaip j vieng
iS svarbiy elementy] apskaiCiuojant pacig baudg, kai tinkama, siekiant uztikrinti, kad bauda baty veiksminga,
proporcinga ir atgrasoma pagal BDAR 83 straipsnio 1 dalj“. Atitinkamos jmonés apyvarta iSsamiau aptariama Siy gairiy
6.2 skyriuje.
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jurisprudencija, pagal kurig jmonés apyvarta gali bati jmonés dydZio ir ekonominés galios rodiklis?°. Ta¢iau
tai nereiskia, kad priezilros institucija neatleidZiama nuo pareigos baigus apskaiciavima atlikti veiksmingumo,
atgrasymo ir proporcingumo jvertinima (Zr. 7 skyriy). Pastarasis apima visas atvejo aplinkybes, jskaitant, pvz.,
pazeidimy daugeto kaupimasi, sunkumo padidéjimg ir sumazéjima dél sunkinandiy ir lengvinanciy aplinkybiy
bei finansiniy ir (arba) socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy. Taciau priezidros institucija privalo uztikrinti, kad
tos pacios aplinkybés nebity skaiiuojamos du kartus. Visy pirma priezitros institucijos, remdamosi 7
skyriumi, turéty ne kartoti padidéjimg ar sumazéjima, palyginti su jmonés apyvarta, o i$ naujo perzitréti savo
tinkamos pradinés sumos vertinima.

65. Dél pirmiau nurodyty priezasciy priezidros institucija gali apsvarstyti galimybe pakoreguoti pradine baudos
sumga pagal pazeidimo sunkuma tais atvejais, kai §j pazeidimg padaro jmoné, kurios metiné apyvarta nevirsija
2 min. eury, 10 min. eury arba 50 min. eury*.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta < 2 min. EUR, prieZidros institucijos gali apsvarstyti galimybe atlikti
skaiCiavimus remiantis suma, patenkancia j 0,2-0,4 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta 2-10 min. EUR, prieZilros institucijos gali apsvarstyti galimybe
atlikti skaiéiavimus remiantis suma, patenkancia j 0,3—2 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta 10-50 min. EUR, prieZiGros institucijos gali apsvarstyti galimybe
atlikti skai¢iavimus remiantis suma, patenkancia j 1,5-10 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

66. Délty paciy priezasciy priezilros institucija gali apsvarstyti galimybe pakoreguoti pradine baudos sumg pagal
pazeidimo sunkuma tais atvejais, kai $j pazeidimg padaro jmoné, kurios metiné apyvarta nevirsija 100 min.
eury, 250 min. eury ir 500 min. eury3Z.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta 50-100 min. EUR, prieZitros institucijos gali apsvarstyti galimybe
atlikti skaic¢iavimus remiantis suma, patenkancia j 820 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta 100-250 min. EUR, prieZilros institucijos gali apsvarstyti galimybe
atlikti skaiciavimus remiantis suma, patenkancia j 15-50 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

- ]monéms, kuriy metiné apyvarta 250-500 min. EUR, prieZilros institucijos gali apsvarstyti galimybe
atlikti skaiciavimus remiantis suma, patenkancia j 40—100 proc. nustatytos pradinés baudos sumos
intervala.

29 Tai konstatuota Bendrojo Teismo sprendimo Alliance One International, Inc. / Europos Komisija, T-

25/06, 211 punkte, kuriame daroma nuoroda j kitg jurisprudencijg, pavyzdziui, Sprendimo HFB ir kt. / Komisija, T-9/99,
528 ir 529 punktus ir Sprendimo Akzo Nobel ir kt. pries Komisijg, T-175/05, 114 punkta.

30 Sios apyvartos ribos grindZziamos 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija dél labai maZy, mazyjy
ir vidutiniy jmoniy apibrézties. Nustatydama pradzios taskus EDAV remiasi tik jmonés metine apyvarta (Zr. 6 skyriy).

31 Sie skaiciai pateikiami siekiant uzpildyti atotriikj tarp pirmesniame punkte nurodytos auks¢iausios ribos
ir BDAR 83 straipsnio 4-6 dalyse nustatytos apyvartos ribos.
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67.

68.

69.

- Jmonéms, kuriy metiné apyvarta virSija 500 min. EUR, prieZiliros institucijos gali apsvarstyti
galimybe imtis veiksmy nekoreguojant nustatytos pradinés baudos sumos. IS tiesy tokios jmonés
virSys teisés aktais nustatytg statine didziausig suma, taigi jmonés dydis jau atsispindi teisés aktais
nustatytoje dinamiskoje didZiausioje sumoje, kuri naudojama nustatant pradine baudos sumg
tolesniam apskaiciavimui, remiantis pazeidimo sunkumo vertinimu.

Paprastai kuo didesné jmonés apyvarta jai taikytinoje pakopoje, tuo didesné tikétina bus pradiné suma.
Pastarasis teiginys ypac pasakytinas apie didZiausias jmones, kurioms pradiniy baudos sumy kategorijos
intervalas yra didziausias.

Be to, prieziliros institucija neprivalo taikyti Sio koregavimo, jei veiksmingumo, atgrasymo ir proporcingumo
pozilriu pradinés baudos sumos galima nekoreguoti.

Reikéty pakartoti, kad Sie skaiciai yra pradZios taskai tolesniam skaic¢iavimui, o ne fiksuotos sumos (kainos) uz
BDAR nuostaty pazeidimus. PrieZilros institucija gali savo nuoZidra naudoti visg baudos sumy intervalg nuo
bet kokios sumos iki teisés aktais nustatytos didZiausios sumos, uztikrindama, kad bauda baty pritaikyta prie
atvejo aplinkybiy, kaip reikalauja Teisingumo Teismas tuo atveju, kai taikomas abstraktus pradzios taskas.

6a pavyzdys. PradZios tasky nustatymas tolesniam skaiciavimui

Prekybos centry tinklas, kurio apyvarta yra 450 min. EUR, paZeidé BDAR 12 straipsnj. PrieZidiros
institucija, remdamasi kruopscia atvejo aplinkybiy analize, nusprendé, kad pazZeidimas yra maZo
sunkumo lygio. Siekdama tolesniam apskaiciavimui nustatyti pradZios taskg, prieZitros institucija
pirmiausia konstatuoja, kad BDAR 12 straipsnis yra jtrauktas j BDAR 83 straipsnio 5 dalies b punkto
sqrasq ir kad, remiantis jmonés apyvarta (450 min. EUR), taikoma teisés aktais nustatyta didZiausia
20 min. EUR suma.

Remiantis prieZidros institucijos nustatytu sunkumo lygiu (maZas), reikéty atsizvelgti j pradine
baudos sumq nuo 0 iki 2 min. EUR (0-10 proc. teisés aktais nustatytos didZiausios sumos, Zr. 60
punktg).

PrieZitros institucija mano, kad koregavimas sumaZinant iki 90 proc. pradinés baudos sumos yra
pagrjstas remiantis jmonés, kurios apyvarta yra 450 min. EUR, dydZiu. Si suma yra pagrindas
tolesniam skaiciavimui, kurj atlikus galutiné suma neturéty virsyti teisés aktais nustatytos didZiausios
20 min. EUR sumos.

6b pavyzdys. PradZios tasky nustatymas tolesniam skaiciavimui

Nustatyta, kad startuolio sukurtoje paZinliy programéléje, kurios apyvarta yra 500 000 EUR,
neskelbtini klienty asmens duomenys buvo parduoti keliems duomeny tarpininkams analitikos
tikslais ir taip buvo paZeistas BDAR 9 straipsnis ir 5 straipsnio 1 dalies a punktas. PrieZiiros institucija,
remdamasi kruopscia atvejo aplinkybiy analize, nusprendé, kad paZeidimas yra didelio sunkumo
lygio. Siekdama tolesniam apskaiciavimui nustatyti pradZios taskq, prieZidros institucija pirmiausia
konstatuoja, kad BDAR 9 ir 5 straipsniai yra jtraukti j BDAR 83 straipsnio 5 dalies a punkto sqrasq ir
kad, remiantis jmonés apyvarta (500000 EUR), taikoma teisés aktais nustatyta didZiausia
20 min. EUR suma.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Remiantis prieZidros institucijos nustatytu sunkumo lygiu (didelis), reikéty atsizvelgti j pradine
baudos sumqg nuo 4 min. EUR iki 20 min. EUR (20-100 proc. teisés aktais nustatytos didZiausios
sumos, Zr. 60 punktg).

PrieZitros institucija mano, kad koregavimas sumaZinant iki 0,25 proc. pradinés baudos sumos yra
pagrjstas remiantis jmonés, kurios apyvarta yra 500 000 EUR, dydziu. Si suma yra pagrindas

tolesniam skaiciavimui, kurj atlikus galutiné suma neturéty virsyti didZiausios 20 min. EUR sumos.

5 SKYRIUS. SUNKINANCIOS IR LENGVINANCIOS APLINKYBES

5.1. Sunkinanciy ir lengvinanciy veiksniy nustatymas

Remdamasi BDAR struktdra ir jvertinusi pazeidimo pobdj, sunkumga ir trukme, taip pat jo pobdj, susijusj su
tyCiniu veiksmu ar aplaidumu, ir asmens duomeny, kuriems padarytas poveikis, kategorijas, priezilros
institucija turi atsizvelgti j likusius sunkinandius ir lengvinancius veiksnius, iSvardytus BDAR 83 straipsnio 2
dalyje.

Vertinant Siuos elementus, baudos padidinimas ar sumaZinimas negali bati i$ anksto nustatytas lentelése
arba procentinémis dalimis. Pakartojama, kad faktinis baudos dydZio nustatymas priklausys nuo visy atliekant
tyrima surinkty duomeny ir tolesniy vertinimuy, susijusiy, be kita ko, su ankstesne priezitros institucijos baudy
skyrimo patirtimi.

Siekiant aiSkumo reikéty pazymeti, kad j kiekvieng BDAR 83 straipsnio 2 dalies kriterijy — nesvarbu, ar jis
vertinamas pagal 4 skyriy, ar pagal §j skyriy — reikéty atsizvelgti tik vieng kartg atliekant bendrg BDAR 83
straipsnio 2 dalies vertinima.

5.2. Veiksmai, kuriy imasi duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas duomeny subjekty
patirtai Zalai sumazinti

Pirmas Zingsnis nustatant, ar buvo sunkinanciy ar lengvinanciy aplinkybiy, yra jvertinti 83 straipsnio 2 dalies
¢ punkty, susijusj su ,bet kuriais veiksmais, kuriy duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas émési, kad
sumazinty duomeny subjekty patirtg Zalg”“.

Kaip primenama Gairése WP253, duomeny valdytojai ir duomeny tvarkytojai jau yra jpareigoti ,jgyvendinti
technines ir organizacines priemones, kad baty uztikrintas rizikg atitinkantis saugumo lygis, atlikti poveikio
duomeny apsaugai vertinimus ir sumazinti rizikg, kylanc¢ig dél asmens duomeny tvarkymo fiziniy asmeny
teiséms ir laisvéms”. Taciau pazeidimo atveju duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas turéty , daryti
viska, ka gali, kad sumazZinty paZeidimo pasekmes atitinkamam (-iems) asmeniui (-ims)“32,

Tinkamy priemoniy, skirty duomeny subjekty patirtai Zalai sumaZinti, priémimas gali bati laikomas
lengvinancia aplinkybe, dél kurios baudos suma bity sumaZinta.

Priimtos priemonés turi bati jvertintos visy pirma atsizvelgiant j savalaikiSkumo elementg, t.y. laikg, kada
duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas jas jgyvendina, ir jy veiksminguma. Siuo pofzidriu, labiau
tikétina, kad lengvinancia aplinkybe bus laikomos tos priemonés, kurios buvo jgyvendintos spontaniskai prie$

32 Gairés WP253, p. 12.
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priezidros institucijai pradedant tyrimg ir duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui apie jj suZinant, nei
tos, kurios buvo jgyvendintos po to momento.

5.3. Duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo atsakomybés dydis

Pagal 83 straipsnio 2 dalies d punktg reikés jvertinti duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo
atsakomybés dydj, atsizvelgiant j priemones, kurias jie jgyvendino pagal BDAR 25 ir 32 straipsnius. Remiantis
Gairémis WP253, , klausimas, j kurj turi atsakyti prieziGros institucija, yra kiek duomeny valdytojas ,padareé
tai, ko is jo blty galima tikétis“ pagal duomeny tvarkymo pobudj, tikslus arba dydj, atsizvelgiant j reglamente
nustatytas jo prievoles“33,

Visy pirma, atsizvelgiant j §j kriterijy, reikia jvertinti likutine rizikqg duomeny subjekty laisvéms ir teiséms,
duomeny subjektams padarytg Zalg ir zalg, kuri islieka duomeny valdytojui patvirtinus priemones, taip pat
priemoniy, priimty pagal BDAR 25 ir 32 straipsnius, patikimumo lygj.

79. Siuo ativilgiu priefiros institucija taip pat gali apsvarstyti, ar atitinkamus duomenis buvo
galima nustatyti tiesiogiai ir (arba) gauti be techninés apsaugos>*. Vis délto reikéty turéti omenyje, kad tokios
apsaugos buvimas nebdtinai yra lengvinanti aplinkybé (Zr. 82 punktg). Tai priklauso nuo visy atvejo
aplinkybiy.

Siekdama tinkamai jvertinti pirmiau nurodytus elementus, priezilros institucija turéty atsizvelgti j visus
atitinkamus duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo pateiktus dokumentus, pvz., kai jie naudojasi savo
teise j gynyba. Visy pirma tokie dokumentai galéty jrodyti, kada buvo imtasi priemoniy ir kaip jos buvo
jgyvendintos, ar duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas bendradarbiavo (jei taikytina), ar buvo
susisiekta su duomeny apsaugos pareigtinu arba duomeny subjektais (jei taikytina).

AtsiZvelgiant j didesne atskaitomybe pagal BDAR, palyginti su Direktyva 95/46/EB%, tikétina, kad duomeny
valdytojo arba duomeny tvarkytojo atsakomybés dydis bus laikomas sunkinanciu arba neutraliu veiksniu. Tik
iSimtinémis aplinkybémis, kai duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas virSijo jiems nustatytas
pareigas, tai bus laikoma lengvinancia aplinkybe.

5.4 Ankstesni duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo padaryti pazeidimai

Ankstesni paZzeidimai — tai paZzeidimai, nustatyti dar prieS paskelbiant sprendimga. Bendradarbiavimo pagal
BDAR VII skyriy atveju ankstesni paZzeidimai yra paZeidimai, nustatyti dar prie$ paskelbiant sprendimo
projektg (kaip tai suprantama BDAR 60 straipsnyje).

Pagal BDAR 83 straipsnio 2 dalies e punktg sprendZiant, ar skirti administracine baudg ir nustatant
administracinés baudos dydj, turi biti atsizvelgiama j visus atitinkamus ankstesnius duomeny valdytojo arba
duomeny tvarkytojo padarytus pazeidimus. Panasi formuluoté yra BDAR 148 konstatuojamojoje dalyje.

5.4.1. Laikotarpis

Pirma, reikia atsizvelgti j ankstesnio pazeidimo padarymo momentg, atsizvelgiant j tai, kad kuo ilgesnis
laikotarpis nuo ankstesnio pazeidimo iki Siuo metu tiriamo paZeidimo, tuo maZesné jo svarba. Todél kuo

33 Ten pat, p. 13.

34 Ten pat, p. 14-15.
35 Ten pat, p. 13.
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seniau padarytas paZeidimas, tuo maZiau svarbos jam suteikia prieZiliros institucijos. Sis vertinimas
paliekamas prieZiros institucijos nuozilrai, atsizvelgiant j taikyting nacionaline ir Europos teise bei principus.

Taciau, kadangi seniai padaryti paZzeidimai vis dar gali bati svarbids vertinant duomeny valdytojo arba
duomeny tvarkytojo praeitj, Siuo tikslu nereikia nustatyti fiksuoty senaties terminy. Taciau kai kuriais
nacionalinés teisés aktais pasibaigus nustatytam laikotarpiui priezZilros institucijai neleidziama nagrinéti
ankstesniy pazeidimy. Be to, tam tikruose nacionalinés teisés aktuose po tam tikro laikotarpio nustatyta
pareiga istrinti jrasus, todél priezitros institucijos, kurios imasi veiksmy, negali atsizvelgti j Siuos precedentus.

Dél tos pacios priezasties reikéty pazymeti, kad BDAR paZeidimai, nes jie bus naujesni, turi bati laikomi
svarbesniais uZ nacionaliniy nuostaty, priimty jgyvendinant Direktyvg 95/46/EB, paZeidimus (jei pagal
nacionalinés teisés aktus prieZilros institucijai leidZiama atsizvelgti j tokius pazeidimus).

5.4.2. Dalykas

Taikant BDAR 83 straipsnio 2 dalies e punktg, ankstesni pazeidimai, susije su tuo paciu dalyku, kaip tiriamas
dalykas, arba kitu dalyku, gali bati laikomi ,,svarbiais”.

Nors visi ankstesni pazeidimai gali rodyti bendrg duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo poziiirj j BDAR
laikymasi, to paties dalyko pazeidimams turi biti teikiama didesné reikSmé, nes jie yra artimesni Siuo metu
tirlamam pazeidimui, ypac¢ kai duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas ankséiau padaré tg pat;j
pazeidimg (pakartotiniai paZeidimai). Todél to paties dalyko paZeidimai turi bati laikomi svarbesniais uz
ankstesnius paZeidimus, susijusius su kita tema.

Pavyzdziui, tai, kad duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas praeityje laiku neatsaké duomeny
subjektams, besinaudojantiems savo teisémis, turi bati laikoma svarbesniu veiksniu, kai tiriamas pazeidimas
taip pat susijes su tuo, kad duomeny subjektas, kuris naudojasi savo teisémis, negavo atsakymo, nei kai tai
susije su asmens duomeny saugumo pazeidimu.

Taciau reikia tinkamai atsizvelgti j ankstesnius pazeidimus, kuriy dalykas yra kitoks, taciau kurie buvo padaryti
tokiu paciu budu, nes jie gali rodyti, kad duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo organizacijoje islieka
problemy. Pavyzdziui, taip bty pazeidimy, padaryty ignoruojant duomeny apsaugos pareiglino patarimus,
atveju.

5.4.3. Kiti aspektai

Jei priezidros institucijos mano, kad anksCiau buvo paZeistos nacionalinés nuostatos, priimtos siekiant
jgyvendinti Direktyvg 95/46/EB, jos turi atsizvelgti j tai, kad direktyvos ir BDAR reikalavimai gali skirtis (jei
pagal nacionalinés teisés aktus prieZidros institucijai leidZiama atsizvelgti j tokius paZzeidimus).

Svarstydama ankstesnio paZeidimo svarbg, prieZilros institucija turéty atsizvelgti j procediros, per kurig
buvo nustatytas ankstesnis paZeidimas, bliseng, visy pirma j visas priemones, kuriy émési prieziliros
institucija arba teisminé institucija pagal nacionaline teise.

] ankstesnius paZeidimus taip pat galima atsizvelgti, kai dél to paties duomeny valdytojo ir (arba) duomeny
tvarkytojo juos nustaté kita priezitros institucija. PavyzdZiui, vadovaujanti priezilros institucija, nagrinéjanti
pazeidimg per bendradarbiavimo (vieno langelio) mechanizmga pagal BDAR 60 straipsnj, galéty atsizvelgti
pazeidimus, kuriuos vietos atvejais anksciau nustaté kita prieZiGros institucija ir kurie susije su tuo paciu
duomeny valdytoju ir (arba) duomeny tvarkytoju. Be to, j pazeidimus, kuriuos anksciau nustaté vadovaujanti
priezilros institucija, baty galima atsizvelgti, kai kita institucija turi nagrinéti jai pateiktg skunda tik vietinio
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poveikio atvejais pagal BDAR 56 straipsnio 2 dalj. Kai vadovaujancios prieZilros institucijos néra (pavyzdziui,
jei duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas néra jsisteiges Europos Sgjungoje), prieziliros institucijos
taip pat galéty atsizvelgti j kitos priezitros institucijos anksciau nustatytus pazeidimus, susijusius su tuo paciu
duomeny valdytoju ir (arba) duomeny tvarkytoju.

Ankstesniy paZeidimy buvimas apskaiciuojant baudg gali biti laikomas sunkinancia aplinkybe. Sio veiksnio
svarba turi bdti nustatoma atsizvelgiant j ankstesniy paZzeidimy pobudj ir daZznuma. Taciau ankstesniy
pazeidimy nebuvimas negali bati laikomas lengvinancia aplinkybe, nes BDAR laikymasis yra norma. Jei
ankstesniy pazeidimy néra, Sis veiksnys gali bati laikomas neutraliu.

5.5. Bendradarbiavimo su priezitros institucija siekiant atitaisyti pazeidimg ir sumazinti
galimg neigiama jo poveikj laipsnis

83 straipsnio 2 dalies f punkte reikalaujama, kad priezZitros institucija atsizvelgty j duomeny valdytojo arba
duomeny tvarkytojo bendradarbiavimo su priezilros institucija siekiant atitaisyti paZzeidimg ir sumazinti
galima neigiama jo poveikj laipsnj.

Prie$ toliau vertinant duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo bendradarbiavimo su priezitros
institucija laipsnj, reikia pakartoti, kad pagal BDAR 31 straipsnj duomeny valdytojui ir duomeny tvarkytojui
tenka bendra pareiga bendradarbiauti ir kad dél nepakankamo bendradarbiavimo gali bati skirta BDAR 83
straipsnio 4 dalies a punkte numatyta bauda. Todél reikéty manyti, kad jprasta bendradarbiavimo pareiga
yra privaloma ir todél turéty bati laikoma neutralia (o ne lengvinancia aplinkybe).

Taciau jeigu bendradarbiaujant su priezitros institucija neigiamos pasekmés asmeny teiséms buvo apribotos
arba jy buvo iSvengta, nors priesingu atveju jy galéty atsirasti, priezitros institucija gali laikyti tai lengvinancia
aplinkybe, kaip tai suprantama BDAR 83 straipsnio 2 dalies f punkte, ir sumazinti baudos suma. Tai gali bati,
pavyzdZiui, atvejis, kai duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas ,tyrimo etape tam tikru bddu
sureagavo j priezilros institucijos praSymus toje konkrecioje byloje ir tai labai apribojo poveikj asmeny
teiséms“3®,

5.6. Kaip priezitros institucija suZinojo apie pazeidima

Pagal 83 straipsnio 2 dalies h punktg biadas, kuriuo prieziGros institucija suzinojo apie pazeidimg, galéty buti
svarbi sunkinanti ar Svelninanti aplinkybé. Vertinant tai, ypatingas démesys gali bati skiriamas klausimui, ar
duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas savo iniciatyva pranesé apie pazeidima pries tai, kai priezidros
institucija suZinojo apie pazeidima, pavyzdZiui, gavusi skundg arba atlikusi tyrima. Si aplinkybé néra svarbi,
kai duomeny valdytojui taikomos konkrecios pareigos pranesti (pvz., asmens duomeny saugumo pazeidimy
pagal 33 straipsnj atveju)®’. Tokiais atvejais $is prane$imas turéty bati laikomas neutraliu®®.

Jeigu apie paZeidimg prieZidros institucija suZinojo, pavyzdziui, gavusi skundg arba atlikusi tyrima, Sis
elementas paprastai taip pat turéty bati laikomas neutraliu. Priezilros institucija lengvinancia aplinkybe gali

36 Gairés WP253, p. 14.

37 Reikéty pabreézti, kad asmens duomeny saugumo paZzeidimas nebtinai reiskia, kad buvo pazZeistas
BDAR.

38 Tai pabréZiama Gairése WP253, p. 15.
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laikyti atvejus, kai duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas pranesé apie pazeidimg savo iniciatyva,
pries prieziGros institucijai apie jj suZinant.

5.7. Priemoniy, anksciau nustatyty dél to paties dalyko, laikymasis

BDAR 83 straipsnio 2 dalies i punkte nustatyta, kad ,jei atitinkamam duomeny valdytojui arba duomeny
tvarkytojui dél to paties dalyko anksciau buvo taikytos 58 straipsnio 2 dalyje nurodytos priemonés”,
sprendziant, ar skirti administracine baudg, ir nustatant jos dydj batina jvertinti, ar ty priemoniy laikytasi.

PrieSingai nei BDAR 83 straipsnio 2 dalies e punkte, j §j vertinimg jtraukiamos tik priemoneés, kurias pacios
priezidros institucijos anksciau yra skyrusios tam paciam duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui dél
to paties dalyko®°.

Siuo atzvilgiu duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas gali turéti pagristy lukesciy, kad laikantis
anksciau jiems nustatyty priemoniy ateityje bty uzkirstas kelias to paties dalyko pazeidimui. Taciau, kadangi
duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas privalo laikytis anksciau nustatyty priemoniy, j tai neturéty
blti savaime atsizvelgiama kaip j Svelninancig aplinkybe. PriesSingai, bltinas tvirtesnis duomeny valdytojo
arba duomeny tvarkytojo jsipareigojimas jgyvendinti ankstesnes priemones, kad $is veiksnys bty taikomas
kaip Svelninantis veiksnys, pvz., be prieZiGros institucijos nurodyty priemoniy, imantis papildomy priemoniy.

Kita vertus, anksciau suteikty jgaliojimy imtis taisomyjy veiksmy nesilaikymas gali biti laikomas sunkinancia
aplinkybe arba i$ viso kitu pazeidimu pagal BDAR 83 straipsnio 5 dalies e punktg ir 83 straipsnio 6 dalj. Todél
reikéty deramai uztikrinti, kad dél to paties reikalavimy neatitinkancio elgesio uz jj negaléty biti baudZiama
du kartus.

5.8. Patvirtinty elgesio kodeksy arba patvirtinty sertifikavimo mechanizmy laikymasis

BDAR 83 straipsnio 2 dalies j punkte nustatyta, kad elgesio kodeksy pagal BDAR 40 straipsnj arba patvirtinty
sertifikavimo mechanizmy pagal BDAR 42 straipsnj laikymasis gali biti svarbus veiksnys.

Kaip primenama Gairése WP253, elgesio kodeksy pagal BDAR 40 straipsnj arba patvirtinty sertifikavimo
mechanizmy pagal BDAR 42 straipsnj laikymasis tam tikromis aplinkybémis gali bati laikomas lengvinancia
aplinkybe. Remiantis BDAR 40 straipsnio 4 dalimi, patvirtintuose elgesio kodeksuose ,numatomi
mechanizmai, leidZiantys (stebésenos) jstaigai vykdyti privalomg Sio kodekso nuostaty laikymosi stebéseng”.
Tam tikry formy sankcijos uz reikalavimy neatitinkantj elgesj gali bati skiriamos taikant stebésenos sistemga
pagal BDAR 41 straipsnio 4 dalj, jskaitant atitinkamo duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo
dalyvavimo kodekso bendruomenéje sustabdymg arba nutraukima. Nors priezitiros institucija gali atsizvelgti
j anksciau skirtas sankcijas, susijusias su savireguliavimo sistema, stebésenos jstaigos jgaliojimai suteikiami
pagal BDAR 41 straipsnio 4 dalj ,nedarant poveikio kompetentingos priezitros institucijos uzduotims ir
jgaliojimams”, o tai reiskia, kad priezilros institucija neprivalo atsizvelgti j stebésenos jstaigos taikomas
sankcijas?®.

Kita vertus, jeigu elgesio kodeksy arba sertifikavimo nesilaikymas yra tiesiogiai susijes su paZeidimu,
priezidros institucija gali tai laikyti sunkinancia aplinkybe.

39 Ten pat.

40 Ten pat.
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5.9. Kitos sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés

Pagal BDAR 83 straipsnio 2 dalies k punktg priezitros institucijai suteikiama galimybé atsizvelgti j visus kitus
sunkinancius ar lengvinancius veiksnius, susijusius su atvejo aplinkybémis. Konkreciu atveju gali bati daug
aspekty, kuriy negalima kodifikuoti ar iSvardyti ir j kuriuos reikés atsizvelgti siekiant uztikrinti, kad kiekvienu
konkreciu atveju skirta sankcija bity veiksminga, proporcinga ir atgrasoma.

BDAR 83 straipsnio 2 dalies k punkte minimi , kiti sunkinantys ar Svelninantys veiksniai, susije su konkretaus
atvejo aplinkybémis®, t.y. dél paZeidimo tiesiogiai ar netiesiogiai gauta finansiné nauda arba iSvengta
nuostoliy. Manoma, kad $i nuostata yra labai svarbi koreguojant baudos dydj konkreciu atveju. Siuo poZiiriu
manoma, kad ji turéty bati aiSkinama kaip saZiningumo ir teisingumo principo, taikomo konkreciu atveju,
pavyzdys.

Sios nuostatos taikymo sritis, kuri batinai yra neapibréita, turéty apimti visus pagristus argumentus,
susijusius su duomeny valdytojo arba duomeny tvarkytojo veiklos socialiniu ir ekonominiu kontekstu, teisiniu
kontekstu ir rinkos kontekstu®!.

Visy pirma, ekonominé nauda i$ pazeidimo galéty buti sunkinanti aplinkybé, jei bylos medziagoje yra
informacijos apie naudga, gautg dél BDAR pazeidimo.

Pagal BDAR 83 straipsnio 2 dalies k punktg taip pat blty galima atsizvelgti j iSskirtines aplinkybes, dél kuriy
gali iS esmés pasikeisti socialinis ir ekonominis kontekstas (pvz., susidarius rimtai ekstremaliajai pandemijos
situacijai, dél kurios asmens duomeny tvarkymo bidas galéty is esmés pasikeisti).

Pastaba. Siame skyriuje pateikti pavyzdziai yra pavyzdiiai, rodantys, kokj poveikj baudos dydZiui
gali turéti sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés. Siais numanomais atvejais minétas
padidéjimas ar sumazéjimas negali biiti laikomas precedentais ar duomenimis apie procentines
dalis, taikytinas realiame gyvenime nagrinéjamais atvejais.

7a pavyzdys. Sunkinandiy ir lengvinanciy aplinkybiy vertinimas

Sporto klubas prie jéjimo j vienq is savo patalpy naudojo veido atpaZinimo technologijy kameras, kad
klientams atvykstant jie bity atpazjstami. Kadangi sporto klubas tai padaré paZeisdamas BDAR 9
straipsnj (biometriniy duomeny tvarkymas be galiojancios isimties), prieZidros institucija,
kompetentinga tirti paZeidimg, nusprendé skirti baudq. Atsizvelgdama j visas svarbias atvejo
aplinkybes, prieZidros institucija sj paZeidimgq laiké didelio sunkumo lygio paZeidimu, o sporto klubo
metiné apyvarta buvo 150 min. EUR, todél buvo nuspresta, kad pradiné 2 000 000 EUR suma
(virsutine Sios kategorijos riba) yra tinkama.

Taciau tas pats sporto klubas pries dvejus metus buvo nubaustas uZ pirsty atspaudy technologijos
naudojimq prie turnikety kitoje vietoje. PrieZilros institucija nusprendé j tai atsiZvelgti kaip j
pakartotinj paZeidimg (BDAR 83 straipsnio 2 dalies e punktas). Tai darydama ji svarbiu veiksniu laiké
tai, kad pazeidimas buvo susijes su beveik tuo paciu dalyku ir padarytas tik pries dvejus metus. Dél

41 EDAV priémé sprendimg Siuo klausimu EDAV privalomame sprendime Nr. 3/2022 dél Airijos PI
pateikto ginco dél ,Meta Platforms Ireland Limited” ir jos ,Facebook” paslaugos (BDAR 65 straipsnis) (toliau — EDAV
privalomas sprendimas Nr. 3/2022), 368 punktas.

31
Priimta



Sios sunkinancios aplinkybés prieZidros institucija Siuo konkreciu atveju nusprendé padidinti baudqg
iki 2 600 000 EUR*, nevirsijant teisés aktais nustatytos didZiausios 20 min. EUR sumos.

Pastaba. Siame skyriuje pateikti pavyzdziai yra pavyzdZiai, rodantys, kokj poveikj baudos dydZiui
gali turéti sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés. Siais numanomais atvejais minétas
padidéjimas ar sumazéjimas negali bati laikomas precedentais ar duomenimis apie procentines
dalis, taikytinas realiame gyvenime nagrinéjamais atvejais.

7b pavyzdys. Sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy vertinimas

Trumpalaikés automobiliy nuomos platformos veiklos vykdytojas patyré duomeny saugumo
paZeidimg, dél kurio jo klienty asmens duomenys trumpam tapo paZeidZiami. AtsiZzvelgdama j visas
svarbias atvejo aplinkybes, prieZitros institucija laikési nuomonés, kad dél veiklos vykdytojo
negebéjimo uZtikrinti jo platformos saugumo paZeidZiamas BDAR 32 straipsnis ir kad tai maZo
sunkumo lygio paZeidimas, o veiklos vykdytojo metiné apyvarta buvo 255 min. EUR, todél pradiné
260 000 EUR baudos suma laikoma tinkama.

Asmens duomenys, kuriems kilo pavojus, buvo vairuotojo paZyméjimy ir tapatybés dokumenty
kopijos. Dél Sios prieZasties visi nuo duomeny saugumo paZeidimo nukentéje klientai buvo priversti
is naujo teikti prasymus isduoti Siuos dokumentus, kad biity apribota tapatybés vagystés galimybé.
Informuodamas duomeny subjektus apie Sj incidentq, veiklos vykdytojas pasiilé visiems duomeny
subjektams padeéti is naujo kreiptis j tinkamas valdZios institucijas dél Siy dokumenty ir sukiré uz
paraiskq sumokéty mokesciy kompensavimo sistemgq. PrieZidros institucija tai laiké ,,veiksmais, kuriy
imtasi, siekiant sumazinti duomeny subjekty patirtq Zalg” (BDAR 83 straipsnio 2 dalies ¢ punktas), ir
tai turéjo svelninamgjj poveikj baudai. Atsizvelgdama j proaktyvy poZiiirj ir priemoniy, kuriy emeési
operatorius, veiksmingumg, prieZidros institucija nusprendé sumazinti baudq iki 225 000 EUR*®, vélgi
nevirsijant teisés aktais nustatytos didZiausios 10 min. EUR sumos.

Siame skyriuje pateikti pavyzdZiai yra pavyzdziai, rodantys, kokj poveikj baudos dydziui gali turéti
sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés. Siais numanomais atvejais minétas padidéjimas ar
sumazéjimas negali bati laikomas precedentais ar duomenimis apie procentines dalis, taikytinas
realiame gyvenime nagrinéjamais atvejais.

7c pavyzdys. Sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy vertinimas

Nustatyta, kad maZa kredito reitingy agentiira paZeidé kelias nuostatas, kuriomis apsaugomos
duomeny subjekty teisés, visy pirma dél to, kad is savo klienty éemé mokestj uZ naudojimgsi teise
susipaZinti su duomenimis. Agentira tai taiké visiems prasymames leisti susipaZinti su duomenimis, o
ne tik BDAR 12 straipsnio 5 dalies a punkte nurodytiems prasymams. AtsiZzvelgdama j visas svarbias
atvejo aplinkybes, prieZitros institucija laikési nuomonés, kad paZeidimai yra didelio sunkumo lygio
paZeidimai, o kadangi agentiiros metiné apyvarta yra 35 min. EUR, pradiné 100 000 EUR baudos
suma laikoma tinkama.

a2

Tairodo, kad pradiniy sumy kategorijos neriboja priezitros institucijy gebéjimo atsizvelgtij sunkinancias

ir lengvinancias aplinkybes iki sumos, virSijancios kategorijas arba uz jas mazesnés. Kaip pakartojama 4.3 skyriuje, Sie
skaiCiai yra pradZios taskai tolesniam skaicCiavimui, o ne fiksuotos sumos (kainos) uz BDAR nuostaty pazeidimus.
PrieziGros institucija pasilieka teise savo nuozZilra naudoti visg baudos sumy intervalg nuo O EUR iki teisés aktais

nustatytos didZiausios sumos, uztikrindama, kad bauda bity pritaikyta prie atvejo aplinkybiy.
3 Zr. ankstesne i$nasa.
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Taciau prieZidros institucija nusprendé, kad tai, jog agentiira galéjo is paZeidimo gauti naudos, yra
sunkinanti aplinkybé (BDAR 83 straipsnio 2 dalies k punktas). Siekdama atsverti is paZeidimo gautg
naudgq ir Siuo atveju islaikyti veiksmingq, atgrasomgq ir proporcingq baudg, prieZidiros institucija
nusprendé padidinti baudg iki 130 000 EUR, nevirSijant teisés aktuose nustatytos maksimalios
20 min. EUR sumos.

Siame skyriuje pateikti pavyzdZiai yra pavyzdziai, rodantys, kokj poveikj baudos dydziui gali turéti
sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés. Siais numanomais atvejais minétas padidéjimas ar
sumazéjimas negali bati laikomas precedentais ar duomenimis apie procentines dalis, taikytinas
realiame gyvenime nagrinéjamais atvejais.

7d pavyzdys. Sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy vertinimas

Nustatyta, kad jmoné paZeidé BDAR nuostatas, visy pirma dél to, kad pardavé partneriams savo
komercinés Zvalgybos tikslais kaupiamg duomeny baze, kurioje yra asmens duomeny, susijusiy su
asmenimis, kurie nedaveé sutikimo buiti ieSkomiems komerciniais tikslais.

Atsizvelgdama | visas svarbias atvejo aplinkybes, prieZidros institucija laikési nuomonés, kad
paZeidimai yra vidutinio sunkumo lygio paZeidimai, o kadangi jmonés metiné apyvarta yra
45 min. EUR, pradiné 150 000 EUR baudos suma laikoma tinkama.

Be to, institucija laikési nuomoneés, kad tai paZeidimas, kuris buvo naudingas duomeny valdytojui,
nes dél to, kad nebuvo gautas asmeny sutikimas perduoti jy duomenis tikslinés reklamos siuntimo
tikslais, padidejo duomeny, kuriuos ji véliau galéjo perparduoti, kiekis. Taigi prieZidros institucija
nusprendé, kad tai, jog agentiira galéjo is paZeidimo gauti naudos, yra sunkinanti aplinkybé (BDAR
83 straipsnio 2 dalies k punktas).

Siekdama atsverti is paZeidimo gautg naudq ir Siuo atveju iSlaikyti veiksmingq, atgrasomgq ir
proporcingqg baudq, priezitros institucija nusprendé padidinti baudg iki 200 000 EUR, nevirsijant
teisés aktuose nustatytos maksimalios 20 min. EUR sumos.
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6 SKYRIUS. TEISES AKTAIS NUSTATYTA DIDZIAUSIA BAUDOS SUMA IR
JMONIY ATSAKOMYBE

6.1. Teisés aktais nustatytos didzZiausios baudos sumos nustatymas

Kaip jau nurodyta Gairése WP253, BDAR néra nustatytos konkreéiy pazeidimy atveju taikytinos fiksuotos
sumos. Vietoj to BDAR nustatytos bendros didZiausios sumos** ir taip laikomasi bendros ES teisés sankcijy
srityje tradicijos, kuri jau nustatyta kituose teisés aktuose®.

BDAR 83 straipsnio 4-6 dalyse nurodytos sumos yra teisés aktais nustatytos didZiausios baudos sumos, o
priezilros institucijoms draudziama skirti baudas, kuriy galutiné suma virsija taikytinas didziausias sumas.
Siekiant nustatyti tinkamg teisés aktais nustatytg didziausig baudos sumg, kai taikytina, reikia atsizvelgti j
BDAR 83 straipsnio 3 dalj“ (Zr. 3.1.2 skyriy). Todél kiekviena prieZidros institucija, apskai¢iuodama baudas
pagal Sias gaires, turi uztikrinti, kad Sios didZiausios sumos nebuty virSijamos. Priklausomai nuo konkretaus
atvejo, gali bati taikomos skirtingos didZiausios sumos.

6.1.1. Statinés didZiausios sumos

BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse paprastai numatytos statinés sumos ir daromas skirtumas tarp skirtingy BDAR
nustatyty pareigy kategorijy pazeidimy. Kaip paaiskinta pirmiau, BDAR 83 straipsnio 4 dalyje leidZiama skirti
baudas iki 10 min. EUR uZ joje nustatyty pareigy pazeidimg, o pagal BDAR 83 straipsnio 5 ir 6 dalis leidZiama
skirti baudas iki 20 mIn. EUR uzZ jose nustatyty pareigy pazeidima.

6.1.2. Dinaminés didZiausios sumos

Jmoneés*’atveju baudy intervalas gali pasikeisti aré¢iau didesnés apyvarta *® grindziamos didZiausios sumos. Si
apyvarta grindZiama didZiausia suma yra dinamiska ir individualizuota atitinkamos jmonés atzvilgiu, kad bity
jgyvendinti veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasymo principai.

Konkreciau, BDAR 83 straipsnio 4 dalyje leidZiama ne didesné kaip 2 proc. jmonés ankstesniy finansiniy mety
bendros metinés apyvartos suma, o 83 straipsnio 5 ir 6 dalyse — ne didesné kaip 4 proc.. Pagal BDAR
formuluote reikalaujama atsizvelgti j statine didZiausig suma arba dinamine apyvarta grindZziama didZiausig
sumg, ,,atsizvelgiantj tai, kuri suma yra didesné”. Todél Sios apyvarta grindZiamos didZiausios sumos taikomos
tik jei konkreciu atveju jos virsija statine didZiausig suma. Taip yra tuo atveju, kai jmonés ankstesniy finansiniy
mety bendra metiné apyvarta yra didesné nei 500 min. EUR*.

44 BDAR 150 konstatuojamosios dalies antras sakinys: ,Siame reglamente turéty biti nurodyti pazeidimai

ir nustatyti didZiausi susijusiy administraciniy baudy dydziai ir ty baudy nustatymo kriterijai; baudas kiekvienu konkreciu
atveju turéty nustatyti kompetentinga prieziGros institucija, atsizvelgdama j visas reikSmingas konkrecios situacijos
aplinkybes ir deramai atsizvelgdama visy pirma j pazeidimo pobddj, sunkumag, trukme ir pasekmes, taip pat j priemones,
kuriy imtasi siekiant, kad bty laikomasi Siame reglamente nustatyty prievoliy, ir siekiant uzkirsti kelig pazeidimo
pasekméms arba jas sumazinti.”

45 Visy pirma zr. 2002 m. gruodZio 16 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo 23 straipsnio 2 dalj.

46 Taip pat Zr. EDAV privalomo sprendimo Nr. 1/2021 326 punkta.

Dél termino ,jmoné“ Zr. Siy gairiy 6.2.1 skyriy.

Dél termino ,,apyvarta“ Zr. Siy gairiy 6.2.2 skyriy.

49 2 proc. nuo 500 min. EUR sudaro 10 miIn. EUR (statiné didZiausia suma, numatyta BDAR 83 straipsnio 4
dalyje), o 4 proc. nuo 500 miIn. EUR sudaro 20 miIn. EUR (statiné didZiausia suma, numatyta BDAR 83 straipsnio 5
dalyje).

47
48
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118.

8a pavyzdys. Dinaminé didZiausia baudos suma

Kredito reitingy agentdra (KRA) renka ir parduoda visus visy ES pilieciy kreditingumo duomenis reklamos ir
maZmeninés prekybos jmonéms be teisinio pagrindo. KRA ankstesniy mety metiné pasauliné apyvarta yra
3 mird. EUR. Siuo atveju KRA paZeidé, be kita ko, 6 straipsnj ir tai gali bati baudZiama bauda pagal BDAR
83 straipsnio 5 dalj. Statiné didZiausia suma siekty 20 min. EUR. Dinaminé didzZiausia suma siekty
120 min. EUR (4 proc. nuo 3 mird. EUR). Bauda gali siekti iki 120 min. EUR, nes si dinaminé didZiausia suma
yra didesné uZ statine didZiausig 20 min. EUR sumgq. Todél bauda gali virsyti statine didZiausig 20 min. EUR
sumg, taciau negali virSyti teisés aktais nustatytos didZiausios 120 min. EUR sumos.

8b pavyzdys. Statiné didzZiausia baudos suma

Akiniy nuo saulés maZmenininkas turi internetine parduotuve, kurioje klientai gali pateikti uZsakymus.
UZsakymo formoje maZmenininkas taip pat tvarko asmens duomenis, jskaitant banko sqskaitos duomenis.
MaZmenininkas neuZtikrina tinkamo https perdavimo sifravimo, todél treliosios Salys sandorio metu
potencialiai gali gauti asmens duomenis. MaZmenininkas paZeidZia BDAR 32 straipsnio 1 dalj ir jam gali
bati skirta bauda pagal BDAR 83 straipsnio 4 dalj. MaZmenininko ankstesniy mety metiné pasauliné
apyvarta yra 450 min. EUR. Siuo atveju statiné didZiausia 10 min. EUR suma yra didesné uZ dinamine
didzZiausig 9 min. EUR sumgqg (t.y. 2 proc. nuo 450 min. EUR), todél pirmenybé teikiama didZiausiai
10 min. EUR sumai. Todél bauda negali virsyti teisés aktais nustatytos didZiausios 10 min. EUR sumos.

8c pavyzdys. Duomeny valdytojai ir duomeny tvarkytojai, kurie néra jmonés

Savivaldybé turi internetine sistemgq, pagal kuriq jos pilieciai gali uZsiregistruoti j susitikimus, pavyzdZziui,
kad pateikty prasymgq isduoti pasq arba gauty leidimq sudaryti santuokq. Savivaldybé yra vienintelé Sios
internetinés sistemos duomeny valdytoja. Deja, nustatyta, kad sistema taip pat nuolat perduoda surinktus
duomenis j duomeny tvarkytojo isorés serverius netinkamoje treciojoje valstybéje, kur jie saugomi. Néra
nustatytos tinkamos apsaugos priemonés, susijusios su duomeny perdavimu j trecigsias valstybes. ISskyrus
perdavimg, duomenys renkami ir tvarkomi gavus galiojantj sutikimq. Savivaldybé paZeidé BDAR 44
straipsnj, nes perdaveé specialiy kategorijy asmens duomenis j netinkamgq trecigjq valstybe neturint tinkamy
apsaugos priemoniy. Taigi jai gali bati skirta bauda pagal 83 straipsnio 5 dalj. Kadangi savivaldybé
neatitinka jmonés apibréZties, taikoma teisés aktais nustatyta statiné didZiausia suma ir bauda negali
virSyti 20 min. EUR. Taciau taip yra tik tuo atveju, jei valstybé narée, kurioje yra Si savivaldybé, néra
nustaciusi konkreciy taisykliy dél to, ar administracinés baudos gali biti skiriamos valdZios institucijomis ir
jstaigoms, jsisteigusioms toje valstybéje naréje, ir jei taip, tai kokiu mastu (BDAR 83 straipsnio 7 dalis).

6.2. Jmonés apyvartos ir atsakomybés nustatymas

Siekiant nustatyti teisingg apyvartg teisés aktais nustatytai didziausiai baudos sumai nustatyti, svarbu suprasti
BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse vartojamas jmonés ir apyvartos savokas. Siuo ativilgiu reikia kuo labiau
atsizvelgti j BDAR konstatuojamasias dalis, kurias Europos teisés akty leidéjas pateiké kaip gaires dél BDAR
aiskinimo.

6.2.1. Jmonés ir jmonés atsakomybés nustatymas

Kalbant apie sgvoka ,jmoné”, Europos teisés akty leidéjas pateikia aiSky papildoma paaiskinima. BDAR
150 konstatuojamojoje dalyje nustatyta: ,jei administracinés baudos skiriamos jmonei, tais tikslais jmoné
turéty bati suprantama kaip jmoné, apibrézta SESV 101 ir 102 straipsniuose”.
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123.

Todél BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse, atsizvelgiantj 150 konstatuojamajg dalj, remiamasi jmonés sgvoka pagal
SESV 101 ir 102 straipsnius®®, nedarant poveikio BDAR 4 straipsnio 18 punktui (kuriame pateikta jmonés
apibreéztis) ir BDAR 4 straipsnio 19 punktui (kuriame apibréZziama jmoniy grupé). Pirmoji sgvoka daugiausia
vartojama BDAR V skyriuje, kur kalbama apie bendrg ekonomine veiklg vykdanciy jmoniy grupe. Be to, Si
sgvoka vartojama bendraja prasme, o ne kaip nuostatos ar pareigos adresatas.

Todél tais atvejais, kai duomeny valdytojas arba duomeny tvarkytojas yra jmoné, kaip tai suprantama SESV
101 ir 102 straipsniuose (jos dalis), bendra tokios jmonés apyvarta gali biti naudojama virsutinei dinaminés
baudos sumos ribai nustatyti (Zr. 6.2.2 skyriy) ir uztikrinti, kad galutiné baudos suma atitikty veiksmingumo,
proporcingumo ir atgrasymo principus (BDAR 83 straipsnio 1 dalis)**.

ESTT yra suformuota iSsami jurisprudencija, susijusi su jmonés sgvoka. Terminas ,jmoné“ ,apima visus
ekonomine veiklg vykdanéius subjektus, neatsizvelgiant j subjekto teisinj statusg ir finansavimo badg“>?. Taigi
konkurencijos teisés tikslais ,jmonés” nustatomos remiantis ekonominiais, o ne teisiniais vienetais. Skirtingos
tai paciai grupei priklausancios jmoneés gali sudaryti ekonominj vienetg, taigi ir jmone, kaip tai suprantama
SESV 101 ir 102 straipsniuose®3.

Pagal ESTT suformuotg jurisprudencijg SESV 101 ir 102 straipsniuose vartojama sgvoka ,jmoné” gali reiksti
vieng ekonominj vienetg, net jei tg ekonominj vienetg sudaro keli fiziniai ar juridiniai asmenys. Tai, ar keli
subjektai sudaro vieng ekonominj vienetg, iS esmeés priklauso nuo to, ar atskiras subjektas gali laisvai priimti
sprendimus ir ar pagrindinis subjektas, t. y. patronuojancioji jmoné, daro lemiama jtaka kitiems subjektams>*,
Kriterijai, pagal kuriuos tai nustatoma, grindZziami ekonominiais, teisiniais ir organizaciniais rySiais tarp
patronuojanciosios jmoneés ir jos patronuojamosios jmonés, pavyzdziui, dalyvavimo priimant sprendimus
mastu, darbuotojy ar organizaciniais rysiais, nurodymais ir jmonés sutaréiy buvimu®.

Remiantis vieno ekonominio vieneto doktrina, BDAR 83 straipsnio 4-6 dalyse laikomasi tiesioginés jmoniy
atsakomybés principo, pagal kurj visi fiziniy asmenuy, jgalioty veikti jmoniy vardu, atlikti ar neatlikti veiksmai

50 Kaip jau paaiSkinta Gairése WP253 ir véliau patvirtinta 2018 m. geguzés 25d. EDAV patvirtinime

Nr. 1/2018. Taip pat zr. EDAV privalomo sprendimo Nr. 1/2021 292 punktg ir 2020 m. lapkricio 11 d. apygardos teismo
sprendimo LG Bonn, 29 OWi 1/20, 92 punkta.

51 Zr. EDAV privalomo sprendimo Nr. 1/2021 412 ir 423 punktus, taip pat Sprendimo Dole food ir Dole
Fresh Fruit Europe / Europos Komisija, C-286/13 P, 149 punktg ir Sprendimo Dansk Rgrindustri ir kt. pries Komisijg, C-
189/02 P, 258 punktg.

52 Sprendimas Klaus Héfner ir Fritz Elser pries Macrotron GmbH, C-41/90, 21 punktas. Taip pat zr.,
pavyzdZiui, Sprendimo Poucet ir Pistre pries Assurances Générales de France, sujungtos bylos C-159 ir 160/91, 17 punktg;
Sprendimo SAT Fluggesellschaft mbH / Eurokontrole, C-364/92, 18 punktg; Sprendimo Pavlov ir kt., sujungtos bylos C-
180-184/98, 74 punkta; Sprendimo Compass-Datenbank GmbH / Republik Osterreich, C-138/11, 35 punkta.

53 Sprendimas Akzo Nobel ir kt. pries Komisijg, C-516/15 P, 48 punktas.

54 Patikslinama, kad , galimybé priimti sprendimus®, kuri turi bati vertinama siekiant nustatyti, ar
patronuojancioji jmoné daro lemiamg jtakg kitoms grupés jmonéms, yra susijusi su galimybe priimti sprendimus,
susijusius su patronuojamosios jmonés elgesiu rinkoje. Tai néra tas pats ir visiskai skiriasi nuo jtakos, kurig
patronuojancioji jmoné gali turéti atitinkamam duomeny tvarkymui arba ne, ir visy pirma nuo galimybés priimti
sprendimus dél duomeny tvarkymo ,,tiksly ir priemoniy“. Tokie aspektai turi bati vertinami nustatant bet kokio
duomeny valdytojo tapatybe ir néra svarbis vertinant lemiama jtaka siekiant nustatyti vieng ekonominj vieneta.

55 Zr. Sprendima General Quimica ir kt. / Komisija, C-90/09 P. Pagrindinis kriterijus tai nustatyti yra ,lemiama jtaka“, kuri
turéty bati nustatoma remiantis faktiniais jrodymais (ekonominiais, organizaciniais ir teisiniais rysSiais). Be to, yra
nugincijamoiji jtakos prezumpcija tuo atveju, kai patronuojamoji jmoné yra visiskai valdoma. Zr. Sprendima Akzo Nobel
ir kt. pries Komisijg, C-97/08 P, Sprendima Fresh Del Monte, sujungtos bylos C-293/13 ir 294/13 P.
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yra priskirtini toms jmonéms ir laikomi veiksmais ir paZeidimais, kuriuos tiesiogiai padaré pati jmoné®®. To,
kad tam tikri darbuotojai nesilaiké elgesio kodekso, nepakanka, kad $is priskyrimas baty sutrikdytas®’

PrieSingai, jis sutrikdomas tik tuo atveju, kai fizinis asmuo veikia tik savo asmeniniais tikslais arba siekdamas
treciosios Salies tiksly ir taip pats tampa atskiru duomeny valdytoju (t. y. fizinis asmuo veiké virSydamas savo
jgaliojimus)®. Sis Europos Sajungos teisés principas ir jmoniy atsakomybés taikymo sritis turi vir§enybe ir
jiems neturi blti pakenkta, juos taikant tik tam tikroms funkcijoms (pvz., pagrindiniy vadovy) veiksmams,
prieStaraujant nacionalinei teisei. Nesvarbu, kuris fizinis asmuo veiké kurio subjekto vardu. Todél is prieZitros
institucijos ir nacionaliniy teismy neturi biti reikalaujama atliekant tyrima ar priimant sprendima skirti bauda
nustatyti fizinj asmen;j>°

Konkreciu atveju, kai patronuojanciajai jmonei priklauso 100 proc. arba beveik 100 proc. patronuojamosios
jmonés, kuri pazeidé BDAR 83 straipsnj, akcijy ir todél ji gali daryti lemiama jtakg savo patronuojamosios
jmonés elgesiui, daroma prielaida, kad patronuojancioji jmoné is tikryjy daro Sig lemiama jtaka savo
patronuojamosios jmonés elgesiui (vadinamoji Akzo prezumpcija) 6. Tai taikoma ir tuo atveju, kai
patronuojancioji jmoné valdo tam tikras viso kapitalo dalis ne tiesiogiai, o netiesiogiai per vieng ar daugiau
patronuojamuyjy jmoniy®®. PavyzdZiui, gali bati ir patronuojamyjy jmoniy granding, kurioje vienas subjektas
turi 100 proc. arba beveik 100 proc. tarpinio subjekto, kuriam priklauso 100 proc. arba beveik 100 proc. kito
subjekto akcijy, akcijy ir pan. Be to, patronuojancioji jmoné gali turéti 100 proc. arba beveik 100 proc. dviejy
subjekty, kuriems priklauso mazdaug po 50 proc. vieno subjekto, akcijy ir dél to patronuojancioji jmoné daro
lemiamg jtakg jiems visiems. Tokiomis aplinkybémis pakanka, kad prieziGros institucija jrodyty, jog
patronuojamoji jmoné tiesiogiai ar netiesiogiai visiskai ar beveik visiskai priklauso patronuojanciajai jmonei,
kad, remdamasi praktine patirtimi, galéty preziumuoti, jog patronuojancioji jmoné daro lemiama jtaka.

Taliau Akzo prezumpcija néra absoliuti ir gali bati nuginéyta kitais jrodymais ®2. Kad nugindyty $ia
prezumpcijg, jmoné (-és) turi pateikti jrodymus, susijusius su organizaciniais, ekonominiais ir teisiniais rysiais
tarp patronuojamosios jmonés ir jos patronuojanciosios jmoneés, kuriais galima jrodyti, kad jos nesudaro
vieno ekonominio vieneto, nors turi 100 proc. arba beveik 100 proc. akcijy. Siekiant patikrinti, ar pati
patronuojamoji jmoné veikia savarankiskai, reikia atsizvelgti j visus svarbius veiksnius, susijusius su rysiais,
kurie sieja patronuojamaja jmone su patronuojanciaja jmone ir kurie kiekvienu atveju gali skirtis ir todél
negali bati iSvardyti baigtiniame sgrase.

Kita vertus, jeigu patronuojancioji jmoné nevaldo viso arba beveik viso kapitalo, priezitros institucija turi
jrodyti papildomus faktus, kad bity galima pagrjsti vieno ekonominio vieneto egzistavima. Tokiu atveju
priezilros institucija turi jrodyti ne tik tai, kad patronuojancioji jmoné gali daryti lemiamg jtaka
patronuojamajai jmonei, bet ir tai, kad ji i$ tikryjy daré tokig lemiamg jtakg, kad bet kuriuo metu galéty kistis

56 Zr. Sprendimo SA Musique Diffusion frangaise ir kt. pries Komisijg, sujungtos bylos C-100-103/80, 97

punktq ir Sprendimo Volkswagen pries Komisijg, C-338/00 P, 93—-98 punktus.

Sprendimas Schindler Holding ir kt. pries Komisijg, C-501/11 P, 114 punktas. Todél jmonéms svarbu, kad
jy atitikties valdymo sistema bty ne tik ,,popieriné priedanga“, bet is tikryjy praktikoje veiksminga sistema.
58 Zr. visy pirma Gairiy Nr. 07/2020 dél BDAR vartojamy duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo sgvoky
(toliau — EDAV gairés Nr. 07/2020) 19 punkta.
59 Sprendimas Volkswagen prieS Komisijg, C-338/00P, 97 ir 98 punktai; bet kokie vienas kitam
prieStaraujantys nacionalinés teisés aktai neatitinka BDAR ir veiksmingumo principo ir neturi bati taikomi.
60 Sprendimas Akzo Nobel ir kt. pries Komisijg, C-97/08 P, 59 ir 60 punktai.
61 Sprendimas Agroexpansion pries Komisijg, T-38/05, ir Sprendimas Eni pries Komisijg, C-508/11 P, 48
punktas.
62 Zr., be kita ko, Sprendimo The Goldman Sachs Group / Komisija, C-595/18 P, ECLI: EU: C: 2021:73, 32
punktg, kuriame cituojamas Sprendimas Pirelli & C./ Komisija, C-611/18 P (dar nepaskelbta), 68 punktas, ir jame
nurodytg jurisprudencija.
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j patronuojamosios jmonés pasirinkimo laisve ir nulemti jos elgesj. Nustatant patronuojanciosios jmonés
jtaka, nurodymy pobidis ar risis neturi reikSmeés.

Bauda skiriama ®® (bendram (-iems)) duomeny valdytojui (-ams) ir (arba) duomeny tvarkytojui (-ams), o
kompetentinga prieZiGros institucija gali laikyti, kad patronuojantioji jmoné yra solidariai atsakinga® uz
baudos sumokéjima.

6.2.2. Apyvartos nustatymas

Apyvarta paimama i jmonés metiniy finansiniy ataskaity, kurios parengiamos atsizvelgiant j jos finansinius
metus ir kuriose pateikiama jmonés arba jmoniy grupés ankstesniy finansiniy mety apzvalga
(konsoliduotosios finansinés ataskaitos). Apyvarta apibréziama kaip visy parduoty prekiy ir paslaugy suma.
Grynosios pajamos — suma, gauta uZ parduotas prekes arba suteiktas paslaugas, atémus pardavimo
nuolaidas, pridétinés vertés mokestj (PVM) ir kitus su apyvarta tiesiogiai susijusius mokescius®.

Apyvarta imama i3 pelno ir nuostolio ataskaitos®®. Grynajg apyvartg sudaro pajamos i$ gaminiy pardavimo,
nuomos ir iSperkamosios nuomos, pajamos i$ paslaugy pardavimo atémus pardavimo atskaitymus (pvz.,
nuolaidas) ir PVM.

Jeigu jmonei taikoma pareiga rengti konsoliduotgsias metines finansines ataskaitas ®’, 3ios grupei
vadovaujancios patronuojanciosios jmonés konsoliduotosios finansinés ataskaitos yra svarbios siekiant
parodyti bendrg jmonés apyvartg®. Jei tokiy ataskaity néra, reikia gauti ir naudoti kitus dokumentus, kuriais
remiantis galima daryti iSvadg apie jmonés pasauline metine apyvartg atitinkamais finansiniais metais.

BDAR 83 straipsnio 4—6 dalyse nurodyta, kad turi biti naudojama ankstesniy finansiniy mety bendra
pasauliné metiné apyvarta. Kalbant apie tai, su kuriuo jvykiu susijes terminas ,ankstesni“, ESTT
jurisprudencija konkurencijos teisés srityje taip pat turi bati taikoma BDAR baudoms, kad atitinkamas jvykis
baty prieZiGros institucijos priimtas sprendimas skirti bauda, o ne pazeidimo ar teismo sprendimo priémimo
momentas . Tarpvalstybinio duomeny tvarkymo atveju atitinkamas sprendimas skirti baudas yra ne

63 Sprendimas, kuriuo skiriama bauda, adresuojamas ir jteikiamas duomeny valdytojui (-ams) ir (arba)

duomeny tvarkytojui (-ams), kuris (-ie) yra pazeidimo vykdytojas (-ai), ir gali bati papildomai adresuojamas ir jteikiamas
kitiems vieno ekonominio vieneto teisés subjektams, kurie yra solidariai atsakingi uz baudos sumokéjima.

64 EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021, 290 punktas.

65 Zr., pvz., 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/34/ES dél tam tikry rsiy
jmoniy metiniy finansiniy ataskaity, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir susijusiy pranesimy, kuria i$ dalies kei¢iama
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB ir panaikinamos Tarybos direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB
(toliau — Direktyva 2013/34/ES), 2 straipsnio 5 punkta, kuris taikomas ribotos atsakomybés jmonéms, arba panasius
taikytinus teisés aktus ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (toliau — EB
susijungimy reglamentas) 5 straipsnio 1 dalj.

66 Zr., pvz., Direktyvos 2013/34/ES 13 straipsnio 1 dalies V arba VI priedo dalj ,Grynosios pajamos* arba
panasius taikytinus teisés aktus.

67 Zr., pavyzdziui, Direktyvos 2013/34/ES 21 ir paskesnius straipsnius arba panasius taikytinus teises aktus.
68 Sprendimas Groupe Gascogne SA prie$ Europos Komisijg, C-58/12 P, ECLI:EU:C:2013:770, 54-55
punktai.
69 2020 m. lapkri¢io 11 d. apygardos teismo sprendimas LG Bonn, byla 29 OWi 1/20, 95 punktas, kuriame
daroma nuoroda j Sprendimg Badezimmerkartell Laufen Austria, C-637/13 P, 49 punktas, ir Sprendima YKK ir kt., C-
408/12 P, 90 punktas.
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sprendimo projektas, o vadovaujancios prieZitros institucijos priimtas galutinis sprendimas’®. Jei sprendimo
projektui bendro sprendimo priémimo procesas pagal 60 straipsnj pradedamas artéjant kalendoriniy mety
pabaigai ir todél mazai tikétina, kad galutinis sprendimas bus priimtas per tuos pacius kalendorinius metus,
vadovaujanti prieziliros institucija apskaiciuos sillomg baudg remdamasi naujausia finansine informacija,
turima sprendimo projekto iSplatinimo susijusioms priezitiros institucijoms, kad jos pareiksty savo nuomoneg,
diena. Po to ta informacija prireikus bus atnaujinta prie$ vadovaujanciai prieZiliros institucijai baigiant rengti
ir priimant galutinj nacionalinj sprendima.

7 SKYRIUS. VEIKSMINGUMAS, PROPORCINGUMAS IR ATGRASYMAS

Reikalaujama, kad uz BDAR paZeidimus skirta administraciné bauda, nurodyta 83 straipsnio 4—6 dalyse,
kiekvienu konkreciu atveju baty veiksminga, proporcinga ir atgrasoma. Kitaip tariant, skirtos baudos dydis
pritaikytas prie padaryto paZzeidimo konkreciomis aplinkybémis. EDAV mano, kad priezZilros institucijos
privalo patikrinti, ar baudos suma atitinka Siuos reikalavimus arba ar reikia jg papildomai koreguoti.

Kaip paaiskinta 4 skyriuje, pagal tg skyriy atliekamas vertinimas apima visg skirtg baudg ir visas atvejo
aplinkybes, jskaitant, pvz., pazeidimy daugeto kaupimasi, sunkumo padidéjima ir sumazéjima dél sunkinanciy
ir lengvinanciy aplinkybiy bei finansiniy ir (arba) socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy. Tacdiau prieZidros
institucija privalo uztikrinti, kad tos pacios aplinkybés nebuty skai¢iuojamos du kartus.

Jei dél iy patikslinimy reikia padidinti baudg, toks padidinimas i$ esmés negali virsyti teisés aktais nustatytos
didziausios baudos sumos, nustatytos 6 skyriuje.

7.1. Veiksmingumas

Apskritai bauda gali bati laikoma veiksminga, jei ja pasiekiami tikslai, kuriais ji buvo skirta. Taip galéty bati
siekiama atkurti taisykliy laikymasi, bausti uz neteisétg elges;j arba atlikti abu $iuos veiksmus’®. Be to, BDAR
148 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad administracinés baudos turéty biti skiriamos ,siekiant
uztikrinti, kad Sio reglamento taisyklés baty geriau jgyvendinamos®. Taigi pagal Sias gaires skiriamos baudos
suma turéty bati pakankama Siems tikslams pasiekti.

Kaip reikalaujama BDAR 83 straipsnio 2 dalyje, prieZiliros institucija kiekvienu konkreciu atveju turi jvertinti
baudos veiksminguma. Siuo tikslu reikia tinkamai atsizvelgti j atvejo aplinkybes, ypa¢ j pirmiau pateikta

vertinima’?, atsizvelgiant j tai, kad bauda taip pat turéty bati proporcinga ir atgrasoma, kaip nurodyta toliau.

7.2. Proporcingumas

70 EDAV privalomas sprendimas Nr. 1/2021, 298 punktas.

71 Gairés WP253, p. 6.

72 BDAR 148 konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodyta: ,[reikéty tinkamai atsizvelgti] | pazeidimo
pobidj, sunkumag ir trukme, tai, ar pazeidimas buvo tycinis, veiksmus, kuriy imtasi patirtai Zalai sumazinti, atsakomybés
mastg arba j bet kokius svarbius ankstesnius pazeidimus, tai, kaip apie paZzeidimg suzinojo prieZitros institucija, ar buvo
laikomasi tam duomeny valdytojui arba duomeny tvarkytojui taikyty priemoniy, ar buvo laikomasi elgesio kodekso, ir
visus kitus sunkinancius ar Svelninancius veiksnius®.
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Remiantis proporcingumo principu, priimtomis priemonémis neturi bati virSyta tai, kas tinkama ir bdtina
nagrinéjamy teisés akty tikslams teisétai pasiekti. Kai galima rinktis i$ keliy tinkamy priemoniy, turi bati
taikoma mazZiausiai varzanti, o sukelti nepatogumai neturi bati neproporcingi siekiamiems tikslams’3.

IS to matyti, kad baudos neturi biti neproporcingos siekiamiems tikslams (t.y. tikslams laikytis taisykliy,
susijusiy su fiziniy asmeny apsauga tvarkant asmens duomenis, ir taisykliy, susijusiy su laisvu asmens
duomeny judéjimu) ir kad skirtos baudos dydis turi bati proporcingas pazeidimui, vertinamam kaip visuma,
atsizvelgiant, be kita ko, j paZeidimo sunkuma’*.

Todél priezidros institucija patikrina, ar baudos suma yra proporcinga tiek pazeidimo sunkumui, tiek jmonés,
kuriai priklauso paZeidima padares subjektas, dydZiui” ir ar skirta bauda nevirdija to, kas batina BDAR
tikslams pasiekti.

Kaip konkrety su proporcingumo principu susijusj papildoma aspekta, priezitros institucija, vadovaudamasi
nacionaline teise, gali apsvarstyti galimybe dar labiau sumazinti baudg remdamasi nemokumo principu. Toks
sumazinimas galimas tik isskirtinémis aplinkybémis. Pagal Europos Komisijos baudy apskai¢iavimo gaires’®
turi bati objektyviy jrodymy, kad baudos skyrimas negrjztamai pakenkty atitinkamos jmonés ekonominiam
gyvybingumui. Be to, rizika turi bati analizuojama atsizvelgiant j konkrecias socialines ir ekonomines
aplinkybes.

a) Ekonominis gyvybingumas. Reikalaujama, kad jmoné pateikty iSsamius finansinius duomenis
(paskutiniy penkeriy mety duomenis, taip pat dabartiniy ir ateinanciy dvejy mety prognozes), kad
priezilros institucija galéty iSnagrinéti tikétinus pagrindiniy veiksniy, tokiy kaip mokumas,
likvidumas ir pelningumas, pokycius ateityje. Europos teismai yra konstatave, kad vien aplinkybeé,
jog jmonés finansiné padétis yra prasta arba taps prasta jai skyrus didele baudg, reikalavimo
neatitinka, ,nes tokios pareigos pripaZzinimas reiksSty, jog prasciausiai prie rinkos salygy
prisitaikiusiai jmonei blty suteikiamas nepagrjstas pranasumas konkurencinéje kovoje” 77 .
Vertinant jmonés gebéjimg sumokéti bauda taip pat atsizvelgiama j galimus restruktdrizavimo
planus ir jy jgyvendinimo bikle, santykius su iSoriniais finansiniais partneriais ir (arba) jstaigomis,
pvz., bankais, ir santykius su akcininkais?®.

73 Sprendimas Marine Harvest / Komisija, T-704/14, 580 punktas, kuriame daroma nuoroda j Sprendimg

Electrabel / Komisija, T-332/09, 279 punktas.

74 Ten pat.

Siuo klausimu Zr. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-387/97, 90 punkta ir Sprendimo Komisija pries
Ispanijg, C-278/01, 41 punktg, kuriuose nustatyta, kad bauda turéjo ,,atitikti aplinkybes ir biti proporcinga konstatuotam
pazeidimui ir atitinkamos valstybés narés mokumui”.

76 Dél $io principo Zr., pavyzdZiui, Komisijos pagal Reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktg
skiriamy baudy apskaiciavimo gaires (2006/C 210/02).

7 Zr. Sprendimo Dansk Rerindustri ir kt. pries Komisijg, sujungtos bylos C-189/02 P, C-202/02P, C-
205/02 P iki C-208/02 P ir C-213/02 P, 327 punktg, kuriame cituojami Sprendimo NV IAZ International Belgium ir kt. pries
Komisijg, sujungtos bylos 96/82-102/82,104/82, 105/82, 108/82 ir 110/82, 54 ir 55 punktai. Neseniai tai buvo pakartota
Sprendimo SGL Carbon pries Komisijg, C-308/04 P, 105 punkte ir Sprendimo Global Steel Wire / Komisija, T-429/10
(sujungtos bylos T-426/10, T-427/10, T-428/10, T-429/10, T-438/12, T-439/12, T-440/12, T-441/12), 492-493
punktuose.

78 Zr. Sprendimo Global Steel Wire / Komisija, T-429/10 (sujungtos bylos T-426/10, T-427/10, T-428/10,
T-429/10, T-438/12, T-439/12, T-440/12, T-441/12), 521-527 punktus.
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b) Vertés sumazéjimo jrodymas. Bauda gali biti sumazZinta tik tuo atveju, jei baudos skyrimas
pakenkty jmonés ekonominiam gyvybingumui ir jos turtas prarasty visg arba didZiajg dalj vertés’®.
Reikia jrodyti tiesioginj priezastinj rysj tarp baudos ir didelio turto vertés praradimo. Automatiskai
nepripaZjstama, kad dél bankroto arba nemokumo neiSvengiamai bus prarasta didelé turto vertés
dalis. Be to, negalima kalbéti apie tai, kad bauda galéjo kelti grésme jmonés ekonominiam
gyvybingumui, kai ta jmoné pati nusprendé nutraukti savo veiklg ir parduoti visg savo turta. Jmoné
turi jrodyti, kad ji tikétina pasitrauks is rinkos, o jos turtas bus iSmontuotas arba parduotas labai
sumazintomis kainomis be jokiy alternatyvy jmonei (ar jos turtui) testi veiklg. Tai reiskia, kad
priezidros institucija turéty reikalauti, kad jmoné jrodyty, jog néra aiskiy pozymiy, kad jmoné (arba
jos turtas) bus jsigyta kitos jmonés (savininko) ir tes veikla.

c) Konkrecios socialinés ir ekonominés aplinkybés. Galima atsiZvelgti j konkrecias ekonomines
aplinkybes, jei atitinkamas sektorius patiria cikline krize (pvz., patiria sunkumy dél pertekliniy
pajégumy arba mazéjanciy kainy) arba jei dél vyraujanciy ekonominiy sglygy jmonéms sunku gauti
kapitalo ar kredito. Tikétina, kad konkrecios socialinés aplinkybés susiklostys esant dideliam
ir (arba) didéjan¢iam nedarbui regioniniu ar platesniu lygmeniu. Jos taip pat gali biti vertinamos
atsizvelgiant j pasekmes, kurias baudos sumokéjimas gali turéti nedarbo lygio padidéjimui arba
pradinés ir galutinés grandies ekonomikos sektoriy pablogéjimui®.

Jeigu kriterijai tenkinami, prieZidros institucijos gali atsizvelgti j jmonés nemokuma ir atitinkamai sumazinti
bauda.

7.3. Atgrasomumas

Galiausiai atgrasoma bauda yra tokia, kuri turi realy atgrasomajj poveikj?. Siuo atzvilgiu galima skirti bendrg
atgrasomajj poveikj (atgrasant kitus daryti tg patj paZeidimg ateityje) ir konkrety atgrasomgajj poveikj
(atgrasant subjekta, kuriam skirta bauda, vél daryti ta patj pazeidima)®2. Skirdama baudg prieZiaros institucija
atsizvelgia tiek j bendrgjj, tiek j konkrety atgrasomajj poveikj.

Bauda yra atgrasoma, jei ji uzkerta kelig asmeniui paZeisti Sgjungos teisés aktais siekiamus tikslus ir nustatytas
taisykles. Siuo atZvilgiu lemiama reik¥me turi ne tik baudos pobudis ir dydis, bet ir tikimybe, kad ji bus
paskirta. Bet kuris paZeidimg padares asmuo turi bijoti, kad jam i$ tikryjy bus skirta bauda. Siuo atveju
atgrasomojo poveikio kriterijus sutampa su veiksmingumo kriterijumi®3,

PrieZiGros institucijos gali apsvarstyti galimybe padidinti baudg, jei jos nemano, kad suma yra pakankamai
atgrasoma. Tam tikromis aplinkybémis gali blti pateisinamas atgrasantj poveikj padidinancio veiksnio
nustatymas®. Sis veiksnys gali bati nustatytas prieZidros institucijos nuoZiiira, siekiant atspindéti pirmiau
nurodytus atgrasomojo poveikio tikslus.

79 Zr. Sprendimo Tokai Carbon ir kt. pries Komisijg, sujungtos bylos T-236/01, T-239/01, T-244/01-T-
246/01, T-251/01 ir T-252/01, 372 punkta ir Sprendimo Heubach pries Komisijg, T-64/02, 163 punkta. Zr. Sprendimo
Westfdlische Drahtindustrie ir kt. / Komisija, T-393/10 INTP, 293 ir 294 punktus.

80 Zr. Sprendimo SGL Carbon pries Komisijg, C-308/04 P, 106 punkta.

81 Zr. generalinio advokato L. A. Geelhoed i$vados byloje Komisija pries Pranciizijg, C-304/02, 39 punkta.
Zr., inter alia, Sprendimo Versalis Spa pries Komisijg, C-511/11 P, 94 punkta.

83 Generalinés advokatés J. Kokott iSvada sujungtose bylose C-387/02, C-391/02 ir C-403/02, Silvio
Berlusconi ir kt., 89 punktas.

84 Zr. konkretiai Sprendimo Showa Denko pries Komisijg, C-289/04 P, 28-39 punktus.
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8 SKYRIUS. LANKSTUMAS IR REGULIARUS VERTINIMAS

Pirmiau minétuose skyriuose apibréziamas bendras baudy apskaiciavimo metodas ir palengvinamas tolesnis
priezidros institucijy baudy skyrimo praktikos derinimas bei skaidrumas. Taciau Sis bendras metodas neturéty
bati klaidingai suprantamas kaip automatinis ar aritmetinis skai¢iavimas. Individualus baudos nustatymas
visada turi bati grindZiamas Zmogaus atliktu visy svarbiy atvejo aplinkybiy vertinimu ir ji turi bati veiksminga,
proporcinga ir atgrasoma atsizvelgiant j tg konkrety atvejj.

Reikéty nepamirsti, kad Siose gairése negalima numatyti kiekvieno atvejo specifiSkumo ir Siuo atzvilgiu
priezidros institucijoms negali biti pateiktos iSsamios gairés. Todél Sios gairés reguliariai perZitrimos siekiant
jvertinti, ar jas taikant veiksmingai pasiekiami BDAR nustatyti tikslai. EDAV gali perzitréti Sias gaires
remdamasi papildoma priezilros institucijy kasdienio praktinio taikymo patirtimi ir gali bet kuriuo metu
nutraukti, modifikuoti, apriboti, i$ dalies pakeisti arba pakeisti Sias gaires su jsigaliojimu ateityje.
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PRIEDAS. GAIRIY NR. 04/2022 DEL ADMINISTRACINIY BAUDY
APSKAICIAVIMO PAGAL BDAR AISKINAMOJI LENTELE

Skaitymo vadovas

- Silentelé turi bati skaitoma kartu su visomis gairémis ir ji néra skirta remtis nei kaip i$samia gairiy
santrauka, nei kaip alternatyva visoms gairéms.

- Si lentelé parengta tik ai$kinamaisiais tikslais ir néra nei i$sami, nei galutiné EDAV pozicijos dél
administraciniy baudy apskaiciavimo israiska.

- Lentele sudaro dvi dalys: vienoje parodytas paZeidimo sunkumu pagrjstos pradinés baudos sumos
intervalas, o kitoje — pradinés sumos intervalas pakoregavus baudg pagal jmonés dyd;.

- Skaiciai, naudojami kaip pradinés sumos, atitinka, viena vertus, Komisijos rekomendacijg dél MV] ir
tai, kaip toje rekomendacijoje nurodytos apyvartos yra susijusios su apyvarta pagal BDAR 83
straipsnj®. Kita vertus, kalbant apie paZeidimo sunkumag, skaidiai grindZiami dabartinés baudy
skyrimo praktikos jZvalgomis ir per daugelj mety atliktais iSsamiais vidiniais bandymais naudojant
baudy skyrimo modelius. EDAV yra jsitikinusi, kad Sie pradzios taskai atitinka BDAR 83 straipsnio 1
dalyje nustatytus veiksmingumo, proporcingumo ir atgrasymo principus.

- Tadiau, kaip visada, EDAV supranta, kad administracinés baudos apskai¢iavimas néra vien
matematinis veiksmas ir kad dél realaus gyvenimo atvejy ir praktikos Sioje lenteléje nurodytus
pradZios taskus neiSvengiamai dar reikés tikslinti. Tuo tikslu gairése minima, kad lentele ir joje
pateiktus skaiCius EDAV ir toliau atidZiai perzidri ir prireikus jie bus koreguojami.

- Taip pat reikéty pakartoti, kad Sie skaiciai yra pradzios taskai tolesniam skaiciavimui, o ne fiksuotos
sumos (kainos). PrieZilros institucija gali savo nuoZilira panaudoti visg baudy skyrimo intervalg — nuo
bet kokios sumos iki teisés aktais nustatytos didZiausios sumos.

- Pirmajame etape, kuo sunkesnis atitinkamos kategorijos pazeidimas, tuo didesné tikétina bus
pradiné suma.

- Antrajame etape galutinés pradinés sumos nustatymg lemia procentinés dalys ir jas koreguojant
sumag galima sumazinti iki tam tikros 1 etape nustatytos pradinés baudos sumos procentinés dalies.
Tai reiskia, kad 2 etape pasirinkta procentiné dalis naudojama kaip 1 etape nustatytos pradinés
sumos daugiklis. Kuo didesné jmonés apyvarta jai taikytinoje pakopoje, tuo didesné tikétina bus 2
etape nustatoma pradiné suma.

- Antrajame etape nustatomos sumos rodo tik maziausig i$ mazy sumy ir didZiausig —i$ dideliy sumy,
kurios gali bati taikomos toje kategorijoje. Galutiné pradiné baudos suma bus kazkur tarp Siy

85 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija dél labai mazy jmoniy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy

apibrézties (pranesta dokumentu Nr. C(2003) 1422) (2003/361/EB).
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krastutiniy reikSmiy. Taigi antrajame etape Sie intervalai naudojami kaip atvejj nagrinéjancio asmens
sprendimy pagrjstumo kriterijus.

- Paziymeétina, kad 2 etape néra atliekamas joks koregavimas dél jmoniy, kuriy apyvarta yra 500 min.
eury ir didesné, nes tos jmoneés virsys teisés aktais nustatytg statine didziausig suma, todél jmonés

dydis jau atsispindi teisés aktais nustatytoje dinaminéje didZiausioje sumoje, naudojamoje nustatant
pradine baudos suma tolesniam apskaiciavimui 1 etape.

- Metodikos taikyma, jskaitant lenteliy naudojimg, Sio priedo pabaigoje iliustruoja du pavyzdziai.

1 etapas. Pradinés baudos sumos apskaiciavimas remiantis pazeidimo sunkumu
Pastaba. Kuo sunkesnis atitinkamos kategorijos paZeidimas, tuo didesné Siame pirmajame etape tikétina
bus pradiné baudos suma.

Mazas sunkumo lygis Vidutinis sunkumo lygis Didelis sunkumo lygis
Dinaminis Dinaminis Dinaminis
Statinis intervalas, kai | Statinis intervalas, kai | Statinis intervalas, kai
intervalas | apyvarta intervalas | apyvarta intervalas | apyvarta
> 500 min. > 500 min. > 500 min.
BDAR 83 0-1 min. 0-0,2% 1 min.— 0,2-0,4 % 2 min.— 0,4-2%
straipsnio 4 metinés 2 min. metinés 10 min. metinés
dalis apyvartos apyvartos apyvartos
BDAR 83 0-2 min. 0-0,4% 2 min.— 0,4-0,8 % 4 min.— 0,8-4 %
straipsnio 5 ir metinés 4 min. metinés 20 min. metinés
6 dalys apyvartos apyvartos apyvartos

2 etapas. Pradinés baudos sumos koregavimas pagal jmonés dydj (taikomas tik
jmonéms, kurioms taikomas statinis teisés aktais nustatyty sumy
intervalas)

Pastaba. Kuo didesné jmonés apyvarta jai taikytinoje pakopoje, tuo didesné tikétina bus 2 etape nustatoma
pradiné baudos suma.

BDAR 83 straipsnio 4 dalis

Mazas sunkumo lygis Vidutinis sunkumo Didelis sunkumo lygis
lygis

Jmonés, kuriy apyvarta

anno -
250 mIn.-500 min. EUR 40-100 % pradinés baudos sumos

44
Priimta



Mazas sunkumo lygis

Vidutinis sunkumo

Didelis sunkumo lygis

lygis
0-1 min. 400 000-2 min. 800 000-10 mlin.
15-50 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
100 min.—250 min. EUR
0-500 000 150 000—1 min. 300 000-5 min.
8-20 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
50 min.—100 min. EUR
0-200 000 80 000-400 000 160 000-2 min.
1,5-10 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
10 min.=50 min. EUR
0-100 000 15 000-200 000 30 000-1 min.
0,3-2 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
2 min.—10 min. EUR
0-20 000 3 000-40 000 6 000-200 000
0,2-0,4 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
yra iki 2 min. EUR
0-4 000 2 000-8 000 4 000-40 000
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BDAR 83 straipsnio 5 ir 6 dalys

Mazas sunkumo lygis

Vidutinis sunkumo
lygis

Didelis sunkumo lygis

Jmonés, kuriy apyvarta
250 min.-500 min. EUR

40-100 % pradinés baudos sumos

0-2 min. 800 000—4 min. 1,6 mIn.—20 min.
Jmonés, kuriy apyvarta
100 min.-250 min. EUR 15-50 % pradinés baudos sumos
0-1 min. 300 000-2 min. 600 000-10 min.
8-20 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
50 min.—100 min. EUR
0-400 000 160 000-800 000 320 000-4 min.
1,5-10 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
10 min.-50 min. EUR
0-200 000 30 000-400 000 60 000-2 min.
0,3-2 % pradinés baudos sumos
Jmonés, kuriy apyvarta
2 min.—10 min. EUR
0-40 000 6 000-80 000 12 000—400 000

Priimta

46



Mazas sunkumo lygis | Vidutinis sunkumo Didelis sunkumo lygis
lygis

0,2-0,4 % pradinés baudos sumos

Jmonés, kuriy apyvarta

yra iki 2 min. EUR
0-8 000 4 000-16 000 8 000-80 000

LaipsniSkas Baudy skyrimo gairiy 4 skyriaus, jskaitant lenteles, taikymo
metodas

A pavyzdys

Nustatyta, kad socialinés Ziniasklaidos jmoné, kurios apyvarta yra 200 min. EUR, pardavé
neskelbtinus savo naudotojy duomenis keliems duomeny tarpininkams. Siame pavyzdyje jmoné
paZeide tik BDAR 9 straipsnj. PrieZidros institucija, iSanalizavusi visas svarbias atvejo aplinkybes
pagal 83 straipsnio 2 dalies a, b ir g punktus, nusprendeé, kad paZeidimas yra didelio sunkumo lygio.

Po to priezZidros institucija turi nuspresti dél pradinés baudos sumos, kad bity galima atlikti tolesnj
skaiciavimgq. 9 straipsnis nurodytas BDAR 83 straipsnio 5 dalies a punkte, kuriame nustatyta, kad
teisés aktais nustatyta didZiausia suma yra 20 min. EUR arba 4 proc. metinés apyvartos. Siuo atveju
jmonés apyvarta yra maZesné nei 500 min. EUR, o tai reiskia, kad taikoma statiné didZiausia baudos
suma ir intervalas. Taigi reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti pradine baudos sumg, patenkanciq j
20-100 proc. taikytinos teisés aktais nustatytos didZiausios sumos intervalg, t.y. 4-20 min. EUR.
AtsiZvelgdama j tai, kad kuo sunkesnis paZeidimas atitinkamoje kategorijoje, tuo didesné tikétina
bus pradiné baudos suma, prieZiiros institucija nusprendzia, kad pradiné baudos suma, pagrjsta
paZeidimo sunkumu, kaip nurodyta 1 etape, turéty bati 10 min. EUR.

2 etape pradiné suma, nustatyta 1 etape, bus koreguojama atsiZvelgiant j jmonés dydj. /monés
metiné apyvarta yra 200 min. EUR, todél ji patenka j 100 min.—250 min. EUR intervalq. Tai reiskia,
kad pradiné baudos suma bus pakoreguota nustatant sumgq, patenkanciq j 15-50 proc. pradinés
baudos sumos intervalg. AtsiZvelgdama | tai, kad kuo didesné jmonés apyvarta jai taikytinoje
pakopoje, tuo didesné tikétina bus pradiné suma, prieZidros institucija nusprendZia, kad atsiZvelgiant
jimonés dydj bity pagrjstas koregavimas iki 40 proc. pradinés sumos, nustatytos 1 etape. Siuo atveju
patikslinta pradiné suma bus 4 min. EUR.

Siekiant uZtikrinti, kad Si pradiné suma atitikty gaires, Sig sumqg galima palyginti su taikytinoje
lenteléje pateiktais intervalais. AtsiZvelgiant j tai, kad taikoma BDAR 83 straipsnio 5 dalis, jmonés
apyvarta yra 100 min.—250 min. EUR, o paZeidimo sunkumo lygis yra didelis, pradiné baudos suma
turéty bdti nuo 600000 EUR iki 10 min. EUR. PrieZiiiros institucija daro isvadq, kad pradiné
4 min. EUR suma patenka j 600 000-10 min. EUR intervalg. Taigi pradiné baudos suma atitinka
gaires.

Po to priezilros institucija apskaiciuoja baudg remdamasi likusia gairiy dalimi.
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B pavyzdys

Viesbuciy tinklas, kurio apyvarta yra 2 mird. EUR, paZeidé BDAR 12 straipsnj. PrieZidiros institucija,
iSanalizavusi atvejo aplinkybes pagal 83 straipsnio 2 dalies a, b ir g punktus, nusprende, kad
paZeidimas yra vidutinio sunkumo lygio.

Po to priezZidros institucija turi nuspresti dél pradinés baudos sumos, kad bity galima atlikti tolesnj
skaic¢iavimq. PrieZiiros institucija pirmiausia konstatuoja, kad BDAR 12 straipsnis yra jtrauktas j
BDAR 83 straipsnio 5 dalies b punkto sqrasq. Jmonés apyvarta yra 2 mird. EUR, t. y. daugiau kaip
500 min. EUR, todeél taikoma dinaminé didZiausia suma. Tai reiskia, kad teisés aktais nustatyta
didZiausia suma yra 4 proc. jmonés metinés apyvartos, t. y. 80 min. EUR. Sunkumo lygis yra vidutinis,
todeél turéty bati laikoma, kad pradiné baudos suma patenka j 10-20 proc. teisés aktais nustatytos
didZiausios sumos intervalg, t. y. 0,4 proc.—0,8 proc. metinés apyvartos, o tai atitinka pradine 8 min.—
16 min. EUR baudos sumgq.

Atsizvelgdama j tai, kad kuo sunkesnis paZeidimas atitinkamoje kategorijoje, tuo didesné tikétina
bus pradiné baudos suma, prieZiiros institucija mano, kad, atsiZvelgiant j paZeidimo sunkumg,
pradiné baudos suma turéty bati 12 min. EUR, t.y. 15 proc. teisés aktais nustatytos didZiausios
sumos ir 0,6 proc. jmonés metinés apyvartos.

Kadangi jmonés metiné apyvarta virsija 500 min. EUR ir taikoma teisés aktais nustatyta dinaminé
didziausia suma, jmonés dydis jau atsispindi teisés aktais nustatytoje dinaminéje didziausioje

sumoje, pagal kurig nustatoma pradiné baudos suma. Todél tolesnis koregavimas neatliekamas.

Po to prieZiliros institucija apskaiciuoja baudg remdamasi likusia gairiy dalimi.
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